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Problemstellung und Vorgehensweise

Bereits in den Jahren 2002 und 2006 hatte dasifo Institut die gesamtwirtschaftlichen Aus-
wirkungen, die von der Wertschopfungskette ,,Biodiesel*“ ausgehen, unter verschiedenen
forderpolitischen Rahmenbedingungen und unterstellten Wachstumsschritten analysiert.
Statistische Grundlage sind die Input-Output-Tabellen des Statistischen Bundesamtes, die
die Verflechtungsstruktur der verschiedenen Sektoren der Wirtschaft untereinander sowie
im Hinblick auf den Staat und das Ausland wiedergeben. Wéhrend die unmittelbaren Gro-
Ben, d.h. volkswirtschaftlichen Kennwerte wie Produktion, Beitrag zur inlandischen Wert-
schopfung, Beschiftigung usw. eines Wirtschaftszweiges bzw. einer definierten Wert-
schopfungskette weitgehend bekannt sind, erlaubt dieser Ansatz auch, die indirekten Wir-
kungen zu quantifizieren. Indirekte Effekte resultieren beispielsweise daraus, dass Investi-
tionsgiiter nachgefragt werden, kontinuierlich Vorleistungen anderer Wirtschaftsbereiche
beansprucht werden, entstandene Einkommen und Gewinne zum Teil in den Konsum flie-
Ben usw. Es werden also weitere Wirtschaftsaktivitidten induziert auf Grund der Tatsache,
dass eine Wertschopfungskette ,,Biodiesel” existiert bzw. ausgedehnt wird. Dabei ist es
von besonderer Bedeutung fiir die politische Diskussion, dass auch die direkten sowie die
zurechenbaren indirekten Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte (Steuern, Sozial-
versicherung) quantifiziert werden. Damit stehen einer erfolgreichen staatlichen Forderung

immer auch Mehreinnahmen im Bereich der Steuern und Sozialversicherung gegeniiber.

Wihrend bei Untersuchungen, die sich auf die Entstehungsphase der Wertschopfungskette
,Biodiesel* bezogen hatten, die Wirtschaft Deutschlands ohne Existenz einer auf inlidndi-
schen Ressourcen beruhenden Biodieselproduktion als Referenzsituation dienen konnte,
handelt es sich in der gegenwirtigen Phase um einen bereits voll in das Wirtschaftsgesche-
hen integrierten Wirtschaftszweig, der infolge einer forderpolitischen Kehrtwende der
Bundesregierung mit beachtlichen Uberkapazititen belastet ist. Als in den neunziger Jah-
ren engagierte Vertreter aus der Landwirtschaft, dem Bereich der Olmiihlen und der land-



wirtschaftlichen Verbande sich fur die Entwicklung und den Aufbau der Wertschépfungs-
kette ,,Biodiesel einsetzten, erwartete man beachtliche direkte und indirekte Effekte an
verschiedenen Stellen der betroffenen Wirtschaftsbereiche: Entlastung der seinerzeit stark
iiberschiissigen EU-Getreidemirkte und damit der Interventionskosten, Riickfiihrung still-
gelegter Ackerflichen in eine geregelte Produktion, dadurch zusétzliche Wertschopfung
und Einkommen in der Landwirtschaft, dem Landhandel und der Olsaatenverarbeitung,
indirekte positive Effekte auf die Gesamtwirtschaft infolge des Aufbaus eines neuen Wirt-
schaftszweiges, der nicht oder nur sehr eingeschriankt in Konkurrenz zu bestehenden inlén-
dischen Wirtschaftszweigen steht, und nicht zuletzt der teilweise Ersatz von Importen (fos-
siler Kraftstoff, EiweiBfuttermittel) durch inldndische Produktionsleistung.

Fiir die aktuelle Untersuchung bilden die wirtschaftlichen Gegebenheiten, wie sie sich
2008 fiir die Wertschopfungskette ,,Biodiesel* darstellen, das Ausgangsszenario. Dabei
wird deutlich, inwieweit diese junge Branche mit der gesamten Wirtschaft verflochten ist
und welchen Beitrag sie gesamtwirtschaftlich leistet, auch hinsichtlich der Einnahmen der
offentlichen Kassen. Die fiir 2010 entwickelten Szenarien dienen u.a. der Beantwortung
der aktuellen Frage, was es kostet, wenn der Absatz von Biodiesel als Reinkraftstoff (B
100) weiterhin (in unterschiedlichen Ausgestaltungsformen) gefordert wird und wie hoch
die Riickfliisse in die dffentlichen Kassen zu veranschlagen sind.

Szenarien 2010

Als Folge der progressiven Besteuerung von Biodiesel als Reinkraftstoff hat sich der
B-100-Markt seit 2008 sehr stark ricklaufig entwickelt. Auch eine nachtragliche Korrektur
der Besteuerungspolitik wird nach Einschdtzung der Praxis kaum dazu beitragen, die
Maérkte wieder in voller Hohe zuriickgewinnen zu konnen. Die Grinde sind sicher vielfal-
tig, u.a ist das Tankstellennetz (2007 ca. 1.900 Stationen) zwischenzeitlich weitgehend
weggebrochen und neue PKWs erhalten seit 2004 von ihren Herstellern keine Freigaben
fur Biodiesel mehr. Der Einsatz von Biodiesal bleibt daher im Wesentlichen auf den
Transportsektor beschrénkt, da fur Nutzfahrzeuge nach wie vor Freigaben bestehen und bei
entsprechend nachhaltigem Kundeninteresse auch weiterhin erteilt werden. Der Absatz von
Biodiesal als Reinkraftstoff ist somit auf die Nachfrage von Seiten der Nutzfahrzeuge aus-
gerichtet, einen Teillmarkt, der in etwa der Hélfte des inlandischen Diesel absatzes ent-
spricht. Entscheidend fir den Einsatz in Nutzfahrzeugen ist jedoch die wirtschaftliche At-
traktivitéat des Kraftstoffes.
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Den fur 2010 zu analysierenden Szenarien liegen daher vorsichtige Mengenannahmen
zugrunde. Das erste as einigermalien realistisch anzunehmende Szenario geht von der ge-
genwartig praktizierten Besteuerung , wie sie dem Wachstumsbeschl eunigungsgesetz ent-
spricht, aus und unterstellt eine B-100-Nachfrage von 300 Tsd. Tonnen.

In einem weiteren Szenario wird eine Senkung der Besteuerung auf 10 Cent/Liter unter-
stellt, wodurch der B-100-Absatz auf 700 Tsd. Tonnen steigen kdnnte. Ergénzende An-
nahmen sind, dass zur Erfillung der Biokraftstoffquote 600 Tsd. Tonnen via Quotenhandel
nachversteuert werden und dass der B-100-Absatz insgesamt zu einer Verminderung des
so genannten Tanktourismus fuhrt. Praxisschétzungen zufolge wirde die Betankung im
Inland in einem Umfang dazugewinnen, der etwa einem Drittel des unterstellten B-100-
Absatzes entspricht. Eine weitere Variante geht davon aus, dass angesichts vorhandener
Kapazitéaten in Deutschland zusétzlich Biodiesel fir das benachbarte Ausland produziert
wird. Beschrénkt man die Betrachtung auf pflanzentlbasierten Biodiesel, so kénnte man
von Nettoexporten und damit von einer inlandischen Mehrproduktion von 300 Tsd. ausge-
hen.

Behandlung desAgrar sektorsim Kontext der fir 2010 zu analysierenden Szenarien

Nach ersten Meldungen Uber die Herbstbestellung 2009 (zur Ernte 2010) haben die deut-
schen Landwirte im Vergleich zu 2008 die Anbaufléchen fur Winterraps ausgedehnt. Da
nicht von einer nennenswerten Zunahme der Ackerfléchen insgesamt zur Ernte 2010 aus-
gegangen werden kann, wird es dadurch zu Einschrankungen beim Anbau anderer Acker-
frichte, zum Beispiel Weizen oder Gerste kommen. Durch diesen Vorgang gewinnt zwar
die Rapserzeugung fir die Biodiesel produktion einen grof3eren Anteil innerhalb der land-
wirtschaftlichen Wertschdpfung. Es l&sst sich aus diesem Zusammenhang jedoch nicht
herleiten, dass dadurch die Wertschopfung in der Landwirtschaft insgesamt zunehmen
wurde. Das wére nur der Fall, wenn bisher ungenutzte Anbaufl&chen in nennenswertem
Umfang in Kultur genommen wirden oder wenn der Anbau von Raps einen deutlich hthe-
ren Deckungsbeitrag aufweisen wirde als verdrangte Ackerfriichte. Letzteres fur 2010 zu
unterstellen, ware jedoch reine Spekulation. Uberschlégige Vergleiche der durchschnittli-
chen Deckungsbeitrage fur Winterweizen und Raps in Bayern fir 2009 ergaben fir keine
der beiden Fruchtarten einen nennenswerten Vorteil, wenn man den so genannten Vor-
fruchtwert von Raps mitberiicksichtigt. Somit fiihren Anderungen der Forderpolitik bei
dem derzeit erreichten Niveau der Ackerflachennutzung zu keinen vorhersehbaren oder gar
prognostizierbaren Verénderungen der Wertschopfung im landwirtschaftlichen Sektor. Das
ist bei den durchzufihrenden Input-Output-Rechnungen zu berticksichtigen.



M engenger Ust 2008

Gegenstand der aktuellen Untersuchung ist die Wertschopfungskette ,,Biodiesel, basierend
auf der inldndischen Produktion. Methylester sind zwar in einem hohen Malle Gegenstand
von Auflenhandelsaktivititen, fiir 2008 ergab sich jedoch ein positiver Auflenhandelssaldo
von 29,8 Tsd. Tonnen (AMI). Damit kam es auch unter forderpolitischen Gesichtspunkten
nicht zu einer steuerlichen Beglinstigung von eingefiihrtem Biodieselkraftstoff.

Eine weitere Einschrinkung betrifft Methylester aus Altspeisefetten und tierischen Fetten
(AME) und (TME), deren Erzeugung sich 2008 nach Branchenschétzungen auf ca.
130.000 Tonnen belief . Fiir diese Produktgruppen waren komplett andere Kostenstruktu-
ren zu bertiicksichtigen, filir die kurzfristig keine Daten zur Verfiigung stehen. Auerdem
geht man in der Praxis davon aus, dass derartige Methylester zum grof3en Teil in den Ex-
port gehen, da sie nicht ohne Beimischung zu anderen Methylestern die im Energiesteuer-
gesetz und Bundesimmissionsschutzgesetz vorgegebene Anforderungsnorm fiir Biodiesel —
DIN EN 14214 — erfiillen. Die im Rahmen der vorliegenden Untersuchung zu analysieren-
de Wertschopfungskette ist daher begrenzt auf ausschlieBlich pflanzendlbasierte Biodiesel-
produktion in Deutschland.

Die so definierte inldndische Erzeugung von pflanzendlbasiertem Methylester lasst sich
mit folgendem Rechengang bestimmen: Bekannt ist der Inlandsabsatz von Biodiesel, man
rechnet die Nettoexporte hinzu und reduziert gleichzeitig um die fiir AME/TME unterstell-

ten Erzeugungsmengen.

Das zur Biodieselproduktion eingesetzte Pflanzendl kann prinzipiell aus importierten
Pflanzendlen sowie aus Ollieferungen von inlindischen Olmiihlen stammen, die wiederum
heimische und/oder importierte Rohstoffe eingesetzt haben konnen. Es erleichtert die Ana-
lyse, dass sich fiir das Jahr 2008 rechnerisch jedoch keine Nettoimporte von Raps- oder
Sojadl ergaben (OVID).

In deutschen Olmiihlen wurden 2008 3,4 Mill. t Sojabohnen verarbeitet (OVID). Ange-
sichts der GVO-Problematik ist davon auszugehen, dass das Ol nicht im Nahrungsmittel-
sektor eingesetzt wurde. Es wurde daher komplett der Biodieselerzeugung zugerechnet.
Bei der Mengenkalkulation wurde auch beriicksichtigt, dass der Prozess der Olraffination
in geringem Mafle Mengenverluste mit sich bringt. Fiir die Aufteilung der eingesetzten
Rapssaat nach den beiden mdglichen Herkiinften Inland und Import wurde der Anteil im-
portierter Ware (38,67%) an der Verarbeitung in deutschen Olmiihlen insgesamt (2008)
zugrunde gelegt. Es ergibt sich fiir 2008 folgendes Mengengeriist, differenziert nach Her-
kiinften und Verarbeitungsstufe:



Ubersicht 1: Mengengeriist 2008, Angaben in Tsd. Tonnen

Inlandsabsatz Biodiesel 2.695
zzgl. Nettoexporte Biodiesel 31
abzgl. Erzeugung AME, TME 130
Inlandserzeugung pflanzendélbasierter Biodiesel 2.595
Einsatz raffinierter Pflanzendle 2.595
entspr. Oleinsatz nicht raffiniert 2.703
Sojabohnen in dt. OImiihlen verarbeitet 3.400
Ol zur Verarbeitung aus Soja 649
Ol zur Verarbeitung aus Rapssaat 2.054
davon aus inlandischer Rapssaat 1.260

aus importierter Rapssaat 794
Einsatz inl&andischer Rapssaat fur Biodiesel 3.149
Einsatz importierter Rapssaat fiir Biodiesel 1.985

Mengenger st 2010

Bei der Kalkulation des Mengengerusts fur 2010 sind zwei Verdnderungen zu berticksich-
tigen: Die Beimischung wurde auf 7 Vol% erhoht, damit steigt der Einsatz von Biodiesel
in diesem Marktsegment. Auf der anderen Seite hat die deutsche Landwirtschaft den An-
bau von Winterraps zur Ernte 2010 im Vergleich zu 2008 ausgedehnt (StaBu.; UFOP) und
kann daher mehr im Inland erzeugte Rohstoffe fur die Biodiesel erzeugung bereitstellen
(Flachenzunahme zugunsten der Biodieselerzeugung: + 96 Tsd. ha).

In Anlehnung an die Verhaltnisse von 2008 wird unterstellt, dass der Importbedarf von
Rohstoffen in Form von Sojabohnen und Rapssaat gedeckt wird, die im Inland verarbeitet
werden. Dabei wird mangels anderer Anhaltspunkte das Verhdltnis von Rapsol zu Sojadl,
das sich fiir 2008 ergab, fir die Deckung des |mportbedarfs 2010 beibehalten (55% des Ols
aus importierter Rohware ist rapsstammig).

Entsprechend den dargestellten Szenarien werden fur 2010 insgesamt vier Varianten ge-

rechnet: Eine erste Variante, das Szenario ,,2010-A*, geht von der hypothetischen Vorstel-
lung aus, es wiirde kein B-100-Markt in Deutschland existieren. Die vorgeschriebene Bei-
mischung wiirde damit den einzigen Absatzmarkt darstellen. Die Variante ,,2010-B* unter-



stellt, dass die gegenwartig vorgesehene Besteuerung laut Wachstumsbeschl eunigungsge-
setz zu einer B-100-Nachfrage von 300 Tsd. Tonnen fiihren wiirde. Variante ,,2010-C* bil-
det eine Situation ab, die unter forderpolitischen Gesichtspunkten sich als sehr giinstig fiir
die Biodieselwirtschaft erweisen wiirde. Es wird unterstellt, dass es zu einer steuerlichen
Entlastung kommt, die zu einer verbleibenden Besteuerung von 10 Cent/Liter Biodiesel
fiihrt. Diese Forderung wiirde dann einen Anstieg des B-100-Absatzes auf 700 Tsd. Tonnen
bewirken. Etwa ein Drittel des erwarteten B-100 Absatzes sei darauf zuriickzufiihren, dass
die Auslandsbetankung deutscher Speditionsfahrzeuge als Folge eines giinstigen Biodiesel-
angebots abnehme.

Ubersicht 2: Mengengeriiste 2010, Angaben in Tsd. Tonnen

2010-A 2010-B 2010-C 2010-D
Inlandsabsatz konventioneller Dieselkraft-
stoff 31.300 31.300 31.300 31.300
darin enthalten Biodiesel beigemischt 2.295 2.295 2.295 2.295
Inlandsabsatz B 100 0 300 700 700
AulRenhandelssaldo (Unterstellung) 0 0 0 300
Inlandserzeugung pflanzendlbasierter
Biodiesel 2.295 2.595 2.995 3.295
Einsatz raffinierter Pflanzenéle 2.295 2.595 2.995 3.295
entspr. Oleinsatz nicht raffiniert 2.391 2.708 3120 3.433
Einsatz inl&andischer Rapssaat fur Biodie-
sel P 3.510 3.510 3.510 3.510
gl zur Verarbeitung aus inl&dndischem 1.404 1.404 1.404 1.404

aps
gl zur Verarbeitung aus importiertem 543 715 944 1116
aps

Ol zur Verarbeitung aus Soja 444 584 772 913
Einsatz importierter Rapssaat fiir Biodie-
o P P 1.357 1.787 2.360 2.790
Einsatz von Sojabohnen 2.325 3.061 4.042 4.778

In den bisher vorgestellten Varianten wurde nicht explizit von einem Exporttiberschuss
pflanzentlbasierten Biodiesels ausgegangen. In der Praxis wird jedoch mit einer Produkti-
on von ca. 150 Tsd. Tonnen TME und AME fr 2010 gerechnet, das tberwiegend expor-
tiert wird. Aus den weliter oben erlduterten Griinden bleibt dieser Teil des Marktes unbe-



riicksichtigt. Die Variante ,,2010-D%, die auf dem Datengeriist der Variante ,,2010-C* auf-
baut, sieht Nettoexporte in Hohe von insgesamt 450 Tsd. Tonnen vor, was nach Abzug der
fiir TME/AME unterstellten Mengen zu einer zusétzlichen inldndischen Mehrproduktion
von 300 Tsd. Tonnen Biodiesel fiihrt. Die dafiir notwendigen Rohstoffe werden annahme-
gemil als Sojabohnen und Raps eingefiihrt.

K ostenstrukturen

Eine differenzierte Aufgliederung der Vorleistungs- und Kostenstruktur ist fir die Integra-
tion der Wertschopfungskette ,,Biodiesel” in das Input-Output-Tabellarium von ausschlag-
gebender Bedeutung. Es wurden dazu verschiedene Quellen, zum Teil Firmendaten, heran-
gezogen, die betriebswirtschaftliche Kennwerte fiir die Olerzeugung sowie die Prozessstu-
fe Umesterung enthielten. Angesichts des Vorhandenseins erheblicher Uberkapazititen fiir
die Biodieselerzeugung ist bei der Kostenposition Abschreibung im Rahmen einer volks-
wirtschaftlichen Betrachtung — anders als bei einem betriebswirtschaftlichen Ansatz — der
gesamte Anlagenbestand abzuschreiben.

Fiir die Prozesskette Olmiihle-Biodieselherstellung wurde fiir 2008 eine Abschreibung von
40 €/t Biodiesel unterstellt. Die Schitzungen bzw. rechnerischen Anndherungen erfolgten
dabei auf zwei unterschiedlichen Wegen und fiihrten zum gleichen Ergebnis:

e Dieerste Datenquelle enthalt Angaben fur Abschreibung in €/Liter Ol auf dem Ni-
veau Olmiihle sowie €/Liter Biodiesel auf dem Niveau Umesterung. Unter Beriick-
sichtigung des 2008 erreichten Auslastungsgrades von 53% wurde die Abschreibung
fiir Anlagen der Prozessstufe Umesterung nach oben korrigiert. Addiert man an-
schlieBend die Abschreibungsbetriige der beiden Prozessstufen Olgewinnung und
Umesterung, so ergeben sich 40 €/t Biodiesel.

o Die Investitionskosten von drei integrierten Anlagen (eine davon teilintegriert) unter-
schiedlicher Auslegung, bezogen auf die Gesamtkapazitat dieser Anlagen belaufen
sich auf 400 €/t Biodiesel. Das entspricht bei linearer zehnjéhriger Abschreibung 40
€n.

Ertrage

Ertrage entstehen durch den Verkauf von Biodiesel fur die beiden Einsatzzwecke Beimi-
schung und Verwendung al's Reinkraftstoff sowie aus dem Verkauf der Nebenprodukte
Raps- und Sojaschrot, Glycerin, grofdteils zu Pharmaglycerin weiterverarbeitet, und Kali-
umsulfat. Die Preise fir 2008 sind statistische Durchschnittswerte, fir 2010 wurden ange-
sichts der Unmoglichkelt, auf derart volatilen Mérkten zu verlésslichen Vorausschétzungen



kommen zu kdnnen, die zum Zeitpunkt der Untersuchung aktuellen Preise von Ende Janu-
ar/Anfang Februar verwendet.

Substitutionsbeziehungen und Aul3enhandel sbeziehungen

Substitutionsbeziehungen werden nur insowelt beriicksichtigt, wie sie durch die Verande-
rungen von 2008 bis 2010 infolge der die verschiedenen Szenarien kennzeichnenden An-
nahmen wirksam werden. Im Einzelnen handelt es sich um folgende quantitativen Zusam-
menhange, die fur den Fall der Produktionseinschrénkung sowie in umgekehrtem Sinne fir
den Fall der Produktionsausdehnung (Szenarien ,,2010-C* und ,,2010-D*) gelten :

Wird die Biodieselerzeugung verringert, reduziert sich dadurch der Rohstoffbedarf.
Es werden folglich weniger Sojabohnen und Rapssaaten eingefuhrt. Analoges gilt fur
den Fall der Ausdehnung.

Werden al's Folge der reduzierten Biodieselerzeugung weniger Olsaaten zu Ol verar-
beitet, fallen auch entsprechend weniger Schrote an. Bei unterstellungsgemal3 gleich-
bleibender inlandischer Nachfrage von Seiten der Futtermittelindustrie und der Land-
wirtschaft mussen mehr Schrote eingefiihrt werden. Im Rahmen der durchgefihrten
Kalkulationen wird von Sojaschrotimporten zum Ausgleich des ausgefallenen inlan-
dischen Raps- und Sojaschrotaufkommens ausgegangen. I|m umgekehrten Fall wer-
den Sojaschrotimporte verdréngt.

Wird die inlandische Rapserzeugung zur Verwendung als Rohstoff fir die Biodiesel-
erzeugung ausgedehnt, so reduziert sich dadurch ebenfalls der Importbedarf von So-
jabohnen und Rapssaaten.

Der B-100-Absatz verringert die Inlandsnachfrage nach konventionellem Diesel-
kraftstoff. Bel der Kakulation ist der unterschiedliche Energiegehalt entsprechend zu
berlicksichtigen. Nachdem Deutschland 2009 ohnehin Nettoexporteur von Diesel-
kraftstoff war, erhdhen sich dadurch rechnerisch die Exporte von Dieselkraftstoff.
Angesichts der gegebenen Mengenrelationen ist von einer Produktionseinschrénkung
bei konventionellem Dieselkraftstoff nicht auszugehen.

Folgt man der Annahme, dass als Folge eines preisgunstigeren Angebots von Biodie-
sdl as Reinkraftstoff in geringerem Umfang im Ausland getankt wird, féllt der Nach-
frageriickgang bel konventionellem Dieselkraftstoff per Saldo entsprechend geringer
aus.



Ubersicht 3: Substitutionseffekte und AuRenhandel sveranderungen als Folge veranderter
Mengenrelationen: Vergleich zwischen den verschiedenen fur 2010 analysierten Varianten
und der Situation von 2008

Zur Erlduterung: Negatives Vorzeichen bedeutet ,, Abnahme *; kein Vorzeichen ,, Zunahme *

der jeweiligen Aufsenhandelsbewegung.

2010-A 2010-B 2010-C 2010-D
Tsd. Tonnen
Importe von Rapssaat -628 -198 375 805
Importe von Sojabohnen -1.076 -339 642 1.378
Importe von Sojaschrot 334 104 -202 -431
Mill. Euro
Importe von Rapssaat -179 -57 107 230
Importe von Sojabohnen -321 -101 192 411
Importe von Sojaschrot 61 19 - 37 -79
Tsd. Tonnen
Exporte von Dieselkraftstoff -322 0,3 430 430
dito bei Verminderung Tanktourismus 213 213
Mill. Euro
Exporte von Dieselkraftstoff -157 0,1 210 210
dito bei Verminderung Tanktourismus 121 121

Volkswirtschaftliche Leistung der Wertschopfungskette ,,Biodiesel*

Die volkswirtschaftliche Leistung eines Wirtschaftszweiges oder einer ganzen Wertschop-
fungskette lasst sich durch deren Beitrag zu den mal3geblichen volkswirtschaftlichen
Kennwerten beschreiben: Das sind u.a. die Produktionsleistung, der Beitrag zur inlandi-
schen Wertschopfung, zur Beschaftigung usw. Ubersicht 4 gibt einen Uberblick Giber die
volkswirtschaftlichen Leistungen der Wertschopfungskette ,,Biodiesel*, wobei nach direk-
ten sowie indirekten, aber zurechenbaren Leistungen, unterschieden werden kann. Letztere
entstehen als Folge bestimmter Multiplikatorwirkungen. Die direkten Wirkungen ergeben
sich aus der Wirtschaftstitigkeit der Wertschopfungskette selbst einschlieBlich der bezoge-
nen Vorleistungen (Leontief-Ansatz). Zu den Multiplikatorwirkungen gehdren die Wir-
kungsfolgen, die durch den privaten Verbrauch und durch Investitionstitigkeit hervorgeru-
fen werden (Keyns’scher Multiplikator, Akzelerator).



Ubersicht 4: Die volkswirtschaftlichen Leistungen der Wertschépfungskette Biodiesel 2008
und 2010 (Basisszenario 2010-A)

Realsituation Basisszenario
2008 2010

Inlandische Produktion (Mill. €) Insgesamt 8.929 7.898
Direkt 6.608 5.845
Multiplikator 2.321 2.053
Inlandische Wertschdpfung (Mill. €) Insgesamt 3.996 2.644
Direkt 2.716 1.809
Multiplikator 1.281 835
- Arbeitnehmerentgelt im Inland Insgesamt 1.813 1.204
Direkt 1.248 837
Multiplikator 565 368
- Nettobetriebstberschiisse Insgesamt 1.345 877
Direkt 999 651
Multiplikator 346 226
- Abschreibungen Insgesamt 1.004 651
Direkt 825 534
Multiplikator 179 117
- Gltersteuern, Produktionsabgaben Insgesamt -166 -88
abzugl. Subventionen Direkt -356 -213
Multiplikator 191 124
Importnachfrage (Mill. €) Insgesamt 1.119 738
Direkt 654 435
Multiplikator 464 302
Beschéftigung (in Tsd.) Insgesamt 100 89
Direkt 80 71
Multiplikator 21 18

Um die Auswirkungen der gegenwartig diskutierten forderpolitischen Mal3nahmen besser
erkennen zu konnen, empfiehlt es sich, zun&chst ein weiteres Basisszenario fur 2010 zu
definieren: Diese Variante sieht tberhaupt keinen B-100-Absatz vor, sondern nur die Be-
reitstellung von Biodiesel zur Erfullung der Beimischungsguote von 7 Vo%. Damit wirde
der inlandische Absatz von Biodiesel 400 Tsd. Tonnen unter dem Niveau von 2008 liegen.
Das hétte zur Folge, dass in geringerem Mal3e auf importierte Rohstoffe zurlickgegriffen
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werden misste, alerdings missten auf der anderen Seite zur Versorgung der Tierprodukti-
on mehr Eiwei3futtermittel (Sojaschrot) eingefiihrt werden. Die Wertschopfungskette Bio-
diesal leistet nicht nur ihren Beitrag zur volkswirtschaftlichen Produktionsleistung sowie
zu den verschiedenen Komponenten der Wertschépfung und der Beschéftigung, Sie tréagt
auch zur Generierung von Einnahmen fir die Staatskassen und die Sozialversicherung bel.
Dieser Zusammenhang wird jedoch wegen seiner Bedeutung fur die forderpolitische Dis-
kussion separat beleuchtet. Die Auswirkungen der verschiedenen forderpolitischen Ansétze
und Mengenkonstellationen werden jeweils mittels Differenzbildung an dieser Basisvarian-
te,,2010-A* gemessen.

Fiir die Basisvariante ,,2010-A* ergibt sich ein Beitrag zur nationalen Wertschdpfung in
Hoéhe von 2,64 Mrd. €, wobei knapp ein Drittel von der Wirkung der Multiplikatoren her-
riihrt. Wichtigste Komponenten der Wertschopfung sind Arbeitnehmerentgelte, Nettobe-
triebstiberschiisse und Abschreibungen. Die um die Subventionen verminderten Giitersteu-
ern und Produktionsabgaben konnen negative Werte aufweisen, wenn die Subventionen
sehr stark ins Gewicht fallen. Das ist bei einer Wertschopfungskette der Fall, die in der
landwirtschaftlichen Produktion beginnt, da z.B. auch die EU-Direktzahlungen an die
Landwirtschaft in diesem Kontext mit einflieBen. Weitere Kenngroflen der volkswirtschaft-
lichen Leistung sind das Produktionsaufkommen und die Beschiftigung, die der gesamten
Wertschdpfungskette zuzurechnen sind. Es wird auch ausgewiesen, inwieweit Importe zur
Wirtschaftsleistung beigetragen haben.

Forderpolitische MaBBnahmen und Mengenkonstellationen, die von der Basisvariante
,2010-A* abweichen, fithren zu einem veridnderten Beitrag der Wertschopfungskette ,,Bio-
diesel* zu den volkswirtschaftlichen Kennwerten. Sie stellen sich als ,,Erfolge* der Forder-
politik dar. Ubersicht 5 zeigt die Veriinderungen auf, die sich als Folge der unterschiedlich
definierten Szenarien fiir 2010 ergeben wiirden, und zwar immer im Vergleich zur Basisva-
riante 2010-A.
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Ubersicht 5: Veranderung der volkswirtschaftlichen Leistungen in Abhangigkeit von for-
derpolitischen Mal3nahmen und M engenentwicklungen

Basisvariante

Veranderungen gegentiber 2010-A

2010-A 2010-B | 2010-C 2010-D

Inlandische Produktion (Mill. €) Insges. 7.898 1.032 2.409 3.441
Direkt 5.845 764 1.782 2.546

Multiplik. 2.053 268 626 894

Inland. Wertschopfung (Mill. €) Insges. 2.644 346 806 1.152
Direkt 1.809 237 552 788

Multiplik. 835 109 255 364

- Arbeitnehmerentgelt im Inland | Insges. 1.204 157 367 525
Direkt 837 109 255 365

Multiplik. 368 48 112 160

- Nettobetriebslberschiisse Insges. 877 115 267 382
Direkt 651 85 199 284

Multiplik. 226 30 69 98

- Abschreibungen Insges. 651 85 199 284
Direkt 534 70 163 233

Multiplik. 117 15 36 51

- Gltersteuern, Produktionsab- Insges. -88 -12 -27 -39
gaben abzugl. Subventionen Direkt -213 -28 -65 -93
Multiplik. 124 16 38 54

Importnachfrage (Mill. €) Insges. 738 96 225 321
Direkt 435 57 133 190

Multiplik. 302 40 92 132

Beschaftigung (in Tsd.) Insges. 89 12 27 39
Direkt 71 9 22 31

Multiplik. 18 2 5 8

Auswirkungen auf die offentlichen Haushalte

Jeder Wirtschaftszweig, so er erfolgreich betrieben wird, tragt zur Wertschopfung und

letztlich auch zu staatlichen Einnahmen bei. Uberproportional im Hinblick auf staatliche
Einnahmen fallen die Leistungen von solchen Wirtschaftssparten aus, deren Erzeugnisse
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mit einer besonderen Steuer, wie zum Beispiel der Energiesteuer, belegt sind. So ist die
steuerliche Forderung des Biodiesel absatzes als teilweiser Verzicht des Staates auf Ener-
giesteuer definiert. Im Jahre 2008, als die beiden Absatzmaérkte ,,Beimischung und der
steuerlich begiinstigte B-100-Absatz nebeneinander existierten, rief die Wertschopfungs-
kette ,,.Biodiesel direkt und indirekt staatliche Einnahmen hervor, die - nach Abzug der in
diesen Wirtschaftszweig geflossenen Subventionen - noch 310 Mill. € ausmachten. Die
Einnahmen der Sozialkassen, die direkt oder indirekt durch die Wertschopfungskette ,,Bio-
diesel hervorgerufen wurden, beliefen sich sogar auf 618 Mill. €, und, wiirde man die Ar-
beitsplidtze mit den Einsparungen bei der Auszahlung von Arbeitslosengeld bewerten, wiir-
den sich diese auf 1,5 Mrd. € belaufen. Nun ist es ein Merkmal eines jeden Wirtschafts-
zweiges, dass Menschen beschéftigt werden und somit nicht Anspruch auf Transferleistun-
gen wegen Beschiftigungslosigkeit haben. Von daher hat die letztgenannte Grof3e keinen
origindren Informationswert, sie ist lediglich relevant fiir Vergleiche zwischen verschiede-

nen Szenarien, Branchen und gegebenenfalls Zeitrdumen.

Ubersicht 6: Beitrag der Wertschopfungskette ,,Biodiesel* zu den Einnahmen/Einsparun-
gen der o6ffentlichen Kassen

Realsituation Basisszenario
2008 2010
Abgaben, Steuern, abziiglich Insgesamt 310 225
Subventionen (Mill. €) direkt -23 8
Multiplikator 332 217
Sozialbeitrage (Mill. €) Insgesamt 618 410
direkt 427 286
Multiplikator 192 125
Einsparung Arbeitslosenunterstiitzung (Mill. €) | Insgesamt 584 388
direkt 402 270
Multiplikator 182 119
Einnahmen/Einsparungen zugunsten Insgesamt 1512 1024
der 6ffentlichen Kassen (Mill. €) direkt 806 564
Multiplikator 706 460
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Ubersicht 7 stellt dar, mit welchen zusétzlichen Einnahmen die offentlichen Haushalte in
Abhangigkeit von den jewells unterstellten Szenarien zu rechnen haben. Das Szenario
,2010-B*“ zum Beispiel, das von einem B-100-Absatz in Hohe von 300 Tsd. Tonnen aus-
geht, wiirde im Vergleich zur Ausgangssituation ohne inldndische B-100-Verkaufe (Szena-
rio ,,2010-A%) 29,4 Mill. € Einnahmen in die Staatskassen (nach Abzug der Subventionen,
die zum groBen Teil EU-Gelder sind) bringen, dazu Einnahmen in H6he von 53,6 Mill. €
fiir die Sozialkassen, und die zusétzliche Beschiftigung wiirde sich in einer Einsparung
von 50,8 Mill. € Arbeitslosenunterstiitzung niederschlagen. Alles in Allem wiirde der Vor-
teil der 6ffentlichen Kasten sich auf 133,8 Mill. € belaufen.

Ubersicht 7: Veranderung der Einnahmen/Einsparungssituation der ¢ffentlichen Kassen in
Abhangigkeit von férderpolitischen Malinahmen und M engenentwicklungen

) ) Veranderungen gegenuber
Basisvariante 2010-A

2010-A | 2010-B | 2010-C | 2010-D
Abgaben, Steuern, abzigl. Insges. 225 29 69 98
Subventionen (Mill. €) direkt 8 1 3 4
Multipl. 217 28 66 94
Sozialbeitrage (Mill. €) Insges. 410 54 125 179
direkt 286 37 87 124
Multipl. 125 16 38 54
Einsparung Arbeitslosen- Insges. 388 51 118 169
unterstutzung (Mill €) direkt 270 35 82 117
Multipl. 119 16 36 52
Einnahmen/Einsparungen zu- Insges. 1024 134 312 446
gunsten der 6ffentlichen Kassen direkt 564 74 172 246
Multipl. 460 60 140 200

Die forderpolitisch bedingten Einnahmeverluste errechnen sich aus den B-100-V erkaufen,
multipliziert mit dem mal3geblichen oder unterstellten Satz der Steuerméfdigung und der
antelligen MWSt. Im Falle des Szenarios ,,2010-B* handelt es sich um 300 Tsd. Tonnen
B-100, versteuert mit 18,6 Cent/Liter. In den Szenarien ,,2010-C* und ,,2010-D* werden
bei einer verbleibenden Besteuerung von nur 10 Cent/Liter unterstelltermaflen 700 Tsd.
Tonnen B-100 in den Markt gebracht, von denen jedoch 600 Tsd. Tonnen via Quotenhandel
nachversteuert werden. Damit fallen per Saldo Steuermindereinnahmen lediglich fiir 100
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Tsd. Tonnen Biodiesdl an. Das Szenario ,,2010-D* sieht dariiber hinaus eine den inlandi-
schen Verbrauch tibersteigende Erzeugung vor, die per Saldo zu einem Export von 300 Tsd.
Tonnen pflanzendlbasierten Biodiesels fithren wiirden.

Ubersicht 8: Gegeniiberstellung von Einnahmeverlusten und Einnahmen/Einsparungen
der offentlichen Haushalte jewells im Vergleich zur Basisszenario ,,2010-A “ (Mill. €)

2010-B 2010-C 2010-D

Abgaben, Steuern, abziigl. Subventionen 29 69 98
Sozialbeitrage 54 125 179
Einsparung Arbeitslosenunterstiitzung 51 118 169
Summe der Einnah-
men/Einsparungen 134 312 446
Einnahmeverluste Energiesteuer -150 -351 -351
Inklusive MWSt
Nachversteuerung via Quotenhandel 150 301 301
Saldo der Einnahmeverluste 0 -50 -50
Nettogewinne offentlicher Haushalte
aus der Biodieselforderung 134 262 396
zusétzliche Einnahmen bei reduzier-

117 117

ter Auslandsbetankung

Fazit

Die ausgewahlten Szenarien markieren weit auseinander liegende Konstellationen: Das
Szenario ,,2010-A%, das iiberhaupt keinen B-100-Markt vorsieht und damit zu keinen steu-
erlichen Einnahmeverlusten seitens des Staates fiihrt, sowie die Szenarien ,,2010-C* und
,2010-D*, die die urspriingliche Vorstellung der CDU/CSU-Fraktion widerspiegeln, mit
dem sie seinerzeit in die Koalitionsverhandelungen gegangen war. Dieses Konzept, das
von der Biodieselwirtschaft begriiit worden war, hitte dem inlédndischen B-100-Markt mit
einem erwarteten Absatz von 700 Tsd. Tonnen neuen Schwung geben kdnnen. Mittlerweile
wird in der politischen Diskussion ein Vorschlag bewegt, der sich dazwischen befindet,
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namlich eine verbleibende Besteuerung von B-100 in Hohe von 14 Cent/Liter, die, vorsich-
tigen Schétzungen zufolge, einen B-100-Absatz von 500 Tsd. Tonnen ermdglichen kénnte
(Szenario ,,2010-E*). Eine solche Konstellation wiirde steuerliche Einnahmeverluste von
223 Mill. € mit sich bringen, denen positive Effekte (Summe der Einnahmen/Einsparun-
gen) in einer GroBenordnung von gut 220 Mill. € gegeniiberstehen wiirden. Wird der in den
Markt gebrachte B-100-Kraftstoff via Quotenhandel nachversteuert, so hat der Staat iiber-
haupt keine Einnahmeausfélle und profitiert andererseits von den positiven Effekten.

Die Fachwelt geht davon aus, dass eine wiedererlangte preisliche Attraktivitit des B-100-
Angebots dazu beitragen konnte, das Ausmall der Auslandsbetankung von Fahrzeugen in-
landischer Spediteure zu verringern. Unterstellt man z.B., dass bei den Szenarien ,,2010-C*
und ,,2010-D* ein Drittel der B-100-Nachfrage der riicklaufigen Auslandsbetankung zu
verdanken wére, wiirde allein das verdnderte Tankverhalten zu einer steuerlichen Mehrein-
nahme von gut 117 Mill. € fiihren.

Als Fazit der Analyse lésst sich feststellen, dass die durch die Férderung des B-100-
Absatzes verursachten Steuermindereinnahmen in aller Regel durch die ermittelten positi-
ven Effekte kompensiert werden. Die Vorteile aus Sicht der 6ffentlichen Haushalte iiber-
wiegen generell, wenn weitere Sachzusammenhédnge zum Tragen kommen, wie z.B. die
Nachversteuerung im Zuge des Quotenhandels und gegebenenfalls eine Reduzierung der
Auslandsbetankung.

Fiir das Szenario ,,2010-D%, das einzige Szenario, das Exporte pflanzendlbasierten Biodie-
sels in einem grofleren Umfang (300 Tsd. Tonnen netto) vorsieht, errechnen sich die hochs-
ten Betrdge fiir die staatlichen Einnahmen und Einsparungen. Die fiir die Erzeugung not-
wendigen Rohstoffimporte rufen erfahrungsgemaf Kritik hervor, wenn auch mit unter-
schiedlichen Begriindungen. Aus Sicht der 6ffentlichen Haushalte ist jedoch festzustellen,
dass, soweit es sich bei den Rohstoffimporten um Rapssaaten und Sojabohnen handelt, die
in Deutschland weiterverarbeitet werden, kein Unterschied hinsichtlich der wirtschaftli-
chen Leistung und der finanziellen Auswirkungen besteht. Werden jedoch importierte
Pflanzendle als Rohstoffe eingesetzt, reduziert sich die inlindische Wertschopfung um eine
Verarbeitungsstufe.

Manfred Schope, Dipl.Ing.agr.
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