UNION ZUR FORDERUNG VON OEL- UND PROTEINPFLANZEN E.V. Ufap

UFOP-Bericht zur
globalen Marktversorgung
2018/2019

Der europaische und globale Biomassebedarf fir die
Biokraftstoffproduktion im Kontext der Versorgung an
den Nahrungs- und Futtermittelmarkten

WWW.UFOP.DE



http://www.ufop.de

Globale Marktversorgung und Klimawandel:
~Ressource” Ackerbau — ,nur” Erndhrung oder mehr?

Bis zum Dezember hielt eine Dirre an, wie sie in Deutschland und Europa nur selten vorkommt.
Die Ertrage bei Getreide, Mais, Olsaaten aber auch im Futterbau lagen in einigen Regionen
erheblich unter dem Durchschnitt der vergangenen Jahre. Wahrend im Jahr 2008 in dieser
Situation die Preise flr die Agrarrohstoffe Hochstwerte erreichten, wurden die Landwirte in
diesem Jahr enttduscht. Trotz der geringeren Ernte war eine vergleichbare Preisentwicklung
nicht verzeichnen. Hierzulande mussten die reinen Ackerbaubetriebe seit dem Wirtschaftsjahr
2012/13 fast eine Halbierung des Unternehmensergebnisses auf durchschnittlich knapp 35.000
EUR in 2017/18 hinnehmen.

Die Ursachen sind auf den internationalen Markten zu finden. Die Neuauflage des Berichtes der
UFOP zur globalen Marktversorgung 2018/19 bestatigt erneut, dass groBe Ernten andernorts,
Lagerbestdande und der internationale Handel Ertragsausfalle im Falle von Pflanzendl sogar iiber-
kompensierten. In Nord- und Siidamerika werden durch Einsatz des technischen Fortschritts,
neue Anbauflachen, in Asien durch Wiederbepflanzung mit neuen Palmélsorten aber auch durch
die Neuanlage von Plantagen infolge von Urwaldrodungen die Ertrage gesteigert. Ob diese Ent-
wicklung mit den internationalen Nachhaltigkeitszielen vereinbar ist, hinterfragt der Markt nicht.
Nachhaltigkeit spiegelt sich nichtin den Preisen fir die Erzeuger wieder.

Die globale Versorgung mit Nahrungsmitteln istalso gesichert. Die Griinde fiir regionale Hungers-
note sind bspw. mit Blick auf den Jemen politisch zu verantworten. Es sind nach wie vor militari-
sche Konflikte und eine oftmals schlechte Regierungsfiihrung, die die Nahrungsmittelversorgung
vor allem in den landlichen Raumen in vielen Regionen Afrikas verschlechtern und keine
wirt-schaftlichen Perspektiven schaffen. Die Folgen bestimmen die Berichterstattung in den
Medien. Ich begriiRe deshalb sehr, dass die Europdische Union und das Bundesministerium fur
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) angekiindigt haben, ihre zukinftigen
Aktivitaten insbesondere auf die Land- und Ernahrungswirtschaft als wichtige Schlisselfaktoren
zur Schaffung neuer Arbeitsplatze in landlichen Regionen Afrikas zu fokussieren.

Das Anbauflachen- und Ertragspotenzial auf Basis einer nachhaltigen Wirtschaftsweise sind in
vielen Regionen noch nicht gehoben. Neue zlichterische Methoden wie z. B. die gezielte Genom-
Editierung bieten das Potenzial, sortenspezifisch das Ertragspotenzial auszuschopfen durch eine
bessere Nahrstoffeffizienz und Widerstandskraft gegeniiber Schadorganismen und vor allem
auch gegen Wassermangel.

Die Rolle einer nachhaltigen Intensivierung des Pflanzenbaus im Rahmen der insbesondere von
Deutschland angestrebten Bio-Okonomiestrategie gewinnt vor dem Hintergrund des Klimawandels
kurzfristig eine besondere strategische Bedeutung. Nachhaltig angebaute Biomasse ist eine
wichtige Rohstoffquelle fir eine ebenso nachhaltige Energieversorgung, gerade in landlichen
Regionen, und als Rohstoffquelle fur die stoffliche Nutzung nachwachsender Rohstoffe.

Der aktuelle Versorgungsbericht macht deutlich, dass dieses Potenzial nicht ausgeschopft wird.
Tendenziell niedrige bzw. sinkende Preise fir Getreide, Olsaaten, Zucker und Pflanzenéle sind
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der Ausdruck fir eine globale Uberversorgung. Auf diesem Preisniveau ist ein nachhaltiges
Wirtschaften, auch in den landlichen Regionen Afrikas, nicht moéglich. So gesehen lebt der
Ackerbau wirtschaftlich gesehen nicht nur hierzulande von der Substanz.

Im Zuge der Neufassung der Erneuerbare Energien Richtlinie (RED Il) hat es die Europaische
Union versaumt dieses Potenzial sachgerechtin die Klimaschutzpolitik zu integrieren. Im Gegen-
teil, der Anbau von nachwachsenden Rohstoffen aus Anbaubiomasse wird schrittweise auf das
Abstellgleis gestellt, ohne gleichzeitig Absatzperspektiven in neuen Markten aufzuzeigen.

Die Regierungen der weltweit wichtigsten Agrarnationen in Nord- und Stidamerika und Asien
treiben stattdessen die energetische Nutzung der Anbaubiomasse im Rahmen ihrer nationalen
Landwirtschafts-, Energie- und Klimaschutzpolitik voran. Dies ist ablesbar an steigenden Vorga-
ben fiir die Beimischung von Biokraftstoffen zu fossilen Kraftstoffen. Ich erwarte, dass diese
Lander als Unterzeichnerstaaten des Pariser Klimaschutzabkommen im Rahmen der bis 2020
vorzulegenden nationalen Klima- und Energiepléne dieses Klimaschutzinstrument nicht nur
anerkannt wissen wollen, sondern deren Aufbau weiter verstetigen.

Der Anbau nachwachsender Rohstoffe findet damit in Zukunft woanders statt. Folglich verliert
die Europaische Union an Einfluss auf gesetzlicher Grundlage Anforderungen an die Nachhaltig-
keitskriterien in Drittstaaten vorzuschreiben. Betroffen ist besonders der Olsaatenanbau in der
Européischen Union, weil dieser zugleich die wichtigste und gentechnikfreie EiweiBquelle fir die
Tierernahrung ist. Im Umkehrschluss werden zusatzlich groBe Mengen Soja und damit die ent-
sprechenden ,Anbauflachen” importiert. So wird in den Vorgaben der EU zur Treibhausgasbe-
rechnung dieser die Wettbewerbsfahigkeit heimischer Rohstoffe stlitzende Substitutionseffekt
nicht berticksichtigt.

Die Maxime der Ende November 2018 vom EU-Agrarrat weiter befirworteten Liberalisierung der
Agrarmarktpolitik steht demzufolge aus wirtschaftlichen Griinden einer umweltvertraglicheren
Diversifizierung der Fruchtfolgesysteme entgegen. Denn auch fir die Landwirtschaft gilt, dass
die Kulturarten angebaut werden, die den héchsten Profit versprechen. Gleichzeitig nimmt die
Importabhangigkeit beim Futterprotein zu. Hieran andert auch der europaische Proteinplan
vermutlich nichts.

Die Agrarpolitik steht nach wie vor in der Bringschuld die Anforderungen an einen wirtschaftlich
tragfahigen und nachhaltigen Anbau mit einer sachgerechten Agrarmarkt- bzw. Klimaschutzpolitik
zu verbinden und Absatzperspektiven in den Kraftstoffmarkten zu 6ffnen. Dabei sind ambitionierte
Nachhaltigkeitsanforderungen zu bericksichtigen, die auch in Drittstaaten anzuwenden sind. Ich bin
deshalb gespannt, wie eine zukiinftige deutsche Ackerbaustrategie unter diesen marktpolitischen
Rahmenbedingungen ausgestaltet sein wird.

/ { V% (/%;/f/

» Wolfgang Vogel
Vorsitzender des Vorstandes der UFOP
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1 Rohstoffversorgung

1.1 Wie viel Getreide wird weltweit erzeugt?

» 1.1.1 Globale Getreideerzeugung

Der teilweise unglinstige Witterungsverlauf 2018, sowohl auf der Nord- als auch auf der
Sudhalbkugel, hat die globale Getreideerzeugung beeintrachtigt, das gilt vor allem fiir Weizen
(-4,2 Prozent) und Mais (-2,2 Prozent). Weil es sich um die bedeutendsten Getreidearten weltweit
handelt, schldgt sich deren Rickgang in der Gesamtgetreideerzeugung nieder. Auch wenn das
Vorjahresergebnis um 2,1 Prozent verfehlt wird, bleibt die Erzeugung bei tiber 2,6 Mrd. t. Grund-
satzlich ist festzustellen, dass infolge des Zuchtfortschrittes, der Flachenausdehnung und der
Verbesserung der landwirtschaftlichen Produktion (Diingung, Pflanzenschutz, verlustarme Ernte
und Lagerung) die weltweite Getreideerzeugung in den letzten Jahrzehnten stetig zugenommen
hat. Seit 1971/72 verdreifachten (Mais) und verdoppelten (Weizen und Reis) sich die Erntemen-
gen. Rekordernten in vielen Anbauregionen flihrten zu einem Angebotsiiberhang an den Mark-
ten. An erster Stelle steht Mais, der damit seine global wachsende Bedeutung fiir die Versorgung
des Futtermittelsektors und fir den Bioethanolproduktion (USA) unterstreicht. Gerste wird, wie
Mais, hauptsachlich zur Viehfltterung eingesetzt. Demgegeniber dienen Reis und Weizen vor-
rangig der menschlichen Erndhrung.

Globale Getreideproduktion bleibt Gber 2,6 Mrd. t

Erzeugung insgesamt und nach wichtigen Kulturarten, weltweit, © AMI 2018 | Quelle: FAO
2018/19 geschitzt, in Mio. t
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Getreide insgesamt = Mais, Weizen, Gerste, geschliffener Reis, Roggen, Hafer, Sorghum
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1.1 Wie viel Getreide wird weltweit erzeugt?
» 1.1.2 Globale Lagermengen von Getreide

Durch die deutlich gestiegenen Getreideernten haben sich auch die weltweiten Lagermengen
erheblich vergréBert. In den meisten Wirtschaftsjahren wurde mehr Weizen und Grobgetreide
erzeugt, als noch im selben Jahr verbraucht werden konnte. Diese Mengen bilden zum Ende
des Wirtschaftsjahres die Vorrate, die zu Beginn des darauffolgenden Wirtschaftsjahres die An-
fangsversorgung absichern.

Durch die witterungsbedingt kleiner ausfallenden Ernten von Weizen und Grobgetreide (Mais,
Gerste, Roggen) und den weltweit zunehmenden Verbrauch dirften die Lagerbestdnde
zum Ende des Wirtschaftsjahres 2018/19 von ihrem Maximum von 643 Mio. t auf etwa
585 Mio. t sinken. Die Erzeugung 2018/19 wird also nicht ausreichen, den weltweiten Bedarf
(einschlieBlich Biokraftstoffproduktion) zu decken. Das wird zwar zulasten der Vorrate gehen
und die Lagerbestande an Weizen (-4,7 Prozent) und besonders an Grobgetreide (-12,3 Prozent)
schrumpfen lassen, dennoch bleibt die Gesamtversorgung mit einem groRen Uberhang zur
ndchsten Ernte gesichert.

GroBe Vorrate puffern geringere Erntemengen

Lagermengen von Grobgetreide und Weizen, weltweit, © AMI 2018 | Quelle: FAO
2018/19 geschatzt, in Mio. t
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Grobgetreide = Mais, Gerste, Roggen, Hafer, Sorghum

8 Rohstoffversorgung

1.1 Wie viel Getreide wird weltweit erzeugt?
» 1.1.3 Globale Getreideversorgung

Das Verhaltnis zwischen Vorratshéhe und Verbrauch (auch ,Stock-to-Use-Ratio” genannt)
ist eine wichtige KenngréBe zur Einschdtzung der Versorgung und infolgedessen auch fur
die mogliche Preisentwicklung. Die knappere Getreideerzeugung 2018/19 und der leicht
erhoéhte Verbrauch lassen zwar die globalen Vorrdte sinken, sodass das Verhaltnis zwischen
Lagerbestand und Verbrauch abnehmen wird. Dennoch bleibt mit 35 Prozent bzw. 25 Prozent
der Erntemengen bei Weizen und Grobgetreide die Versorgung auBerordentlich komfortabel, so
dass diese Mengen auch im nachfolgenden Wirtschaftsjahr einer Belebung der Erzeugerpreise
entgegenstehen werden. Kurzum: Getreide bleibt aus Sicht der Landwirte zu billig.

Versorgungsschatzung anhand Stock-to-Use-Ratio

Stock-to-Use-Ratio von Weizen und Grobgetreide, weltweit, © AMI 2018 | Quelle: FAO
2018/19 geschatzt, in %
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1.2 Wie viele Olsaaten und Pflanzendle werden
weltweit produziert?
» 1.2.1 Globale Olsaatenerzeugung

Im Wirtschaftsjahr 2018/19 dirften fast 600 Mio. t Olsaaten erzeugt werden und damit so
viel wie noch nie. Der global steigende Bedarf an hochwertigem Futterprotein treibt seit
Jahren besonders den Sojaanbau in Nord- und Stidamerika an und ist der Hauptgrund fir die
Flachenausdehnung. Der Sojaanbau dominiert weltweit mit einem Anteil von tber 60 Prozent
die Olsaatenerzeugung.

Neben unterschiedlichen Anforderungen an Klima und Bodenbeschaffenheit unterscheiden
sich die Kulturarten auch im Ol- und Proteingehalt sowie in der Fettsdurezusammensetzung
des Ols und in der Proteinqualitat. Diese Faktoren bestimmen daher den Preis fir die jeweilige
Olsaat. Dies gilt besonders fiir die EiweiBqualitat, denn Soja ist auch qualitativ die wertvollste
Proteinquelle. Die Rapsziichtung arbeitet daher intensiv auch an einer Verbesserung der
Proteinqualitat.

Sojabohnen sind weltweit die Olsaat Nr. 1
Erzeugung insgesamt und nach den wichtigsten Kulturarten, weltweit, © AMI 2018 | Quelle: FAQ

2018/19 geschitzt, in Mio. t

Olsaaten insgesamt 600

516
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Sojabohnen

Sonnenblumenkerne
Palmfrucht

94
27 36 Raps 50

61/62 71/72 81/82 91/92 02/03 06/07 10/11 14/15 18/19

Olsaaten insgesamt = Sojabohnen, Raps, Sonnenblumenkerne, Palmfrucht, Erdnisse, Kokos, Baurnwolle
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1.2 Wie viel Olsaaten und Pflanzendle
werden weltweit produziert?
» 1.2.1 Globale Olsaatenerzeugung
> 1.2.1.1 Zusammensetzung der Olsaaten

Sonnenblumen haben den héchsten Olgehalt

Anteil von Rohprotein und Ol in den verschiedenen Olsaaten, in %
© AMI 2018 | Quelle: Handbuch der Lebensmitteltechnologie

Sonnenbl.
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Olgehalt
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1.2 Wie viel Olsaaten und Pflanzendéle
werden weltweit produziert?
» 1.2.2 Globale Pflanzendlproduktion

Die Pflanzendlherstellung stieg in den vergangenen Jahrzenten rasant. Aus den acht produk-
tivsten olliefernden Kulturarten wurden im Wirtschaftsjahr 2018/19 rund 203 Mio. t Pflanzendl
hergestellt. Das ist mehr als doppelt so viel wie zur Jahrtausendwende. Palm- und Sojadl zu-
sammen sind mit 63,5 Prozent die weltweit wichtigsten Pflanzendle. An dritter Stelle liegt
Rapsol mit fast 14 Prozent, gefolgt von Sonnenblumendl mit gut 9 Prozent. Pflanzendle wer-
den nicht nur fir die menschliche Erndhrung verwendet; sie finden auch Einsatz in der Kraft-
stoffherstellung und in anderen industriellen Bereichen wie Seifen, Tenside fir die Waschmit-
telherstellung, Betriebsmittel wie Schmier- und Hydraulikdle, Trennmittel in der Industrie und
als Kosmetikgrundstoff. Allerdings sind die Ole untereinander austauschbar, so dass der im
Wirtschaftsjahr 2017/18 weiter stark gesunkene Preis fir Palmol besonders Rapsdl aus vielen
Anwendungsbereichen verdrdngt oder verdrangt hat. Diese Preisentwicklung ist ein Ausdruck
des strukturellen Angebotsiiberhanges bei pflanzlichen Olen und fiihrt zu Quotenanpassungen
zur Biokraftstoffverwendung (Brasilien, Argentinien und Indonesien s. 3.2.2).

Palmél baut seine Spitzenposition weiter aus

Produktion insgesamt und nach den wichtigsten Kulturarten, weltweit, © AMI 2018 | Quelle: USDA
2018/19 geschatzt, in Mio. t
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Pflanzendl insgesamt = Sojadl, Rapsdl. Sonnenblumendl, Palmél, Palmkernil, Erdnussdl, Kokosdl, Baumwaollal
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1.2 Wie viel Olsaaten und Pflanzendle
werden weltweit produziert?
» 1.2.2 Globale Olsaatenerzeugung
b 1.2.2.1 Preisentwicklung Pflanzentle

Preisabstand zwischen Raps- und Palmél so grol3 wie seit 10 Jahren nicht mehr

Monatliche Abgabepreise des GroBhandels, fob Olmiihle, in EUR/t © AMI 2018 | Quelle: USDA
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1.2 Wie viel Olsaaten und Pflanzenole
werden weltweit produziert?
» 1.2.3 Globale Olsaatenversorgung

Das Verhéltnis zwischen Vorraten und Verbrauch (auch ,Stock-to-Use-Ratio” genannt) ist
eine wichtige KenngroBe zur Einschatzung der Versorgung und infolgedessen auch fir die
mogliche Preisentwicklung. Die Stock-to-Use-Ratio ist fiir Raps und Sonnenblumenkerne seit
Jahren rucklaufig. Diese Entwicklung wirde sich insbesondere bei Raps verscharfen, wenn
der Rapsolbedarf fiir die EU-Biodieselproduktion weiter sinken wiirde. Anders sieht es fir
Sojabohnen aus. Rekordernten lassen Angebot und Vorrate kraftig steigen. Allerdings gibt es
auch einen stetig wachsenden Bedarf an Sojaprotein fir die Tierfutterung, ganz besonders in
China. Durch die positive Konjunktur- und Einkommensentwicklung im bevélkerungsreichsten
Land der Welt wachst die Kaufkraft und damit die Nachfrage nach Fleisch und folglich auch
die Nachfrage nach Olschroten zur Versorgung der steigenden Viehzahlen. Dem wachsenden
Sojabedarf Chinas stehen 2018/19 Rekordernten in den USA und Brasilien gegeniiber. Dieses
Wechselspiel sorgt zwar fiir eine dynamische Preisentwicklung, die sich angesichts der gut
versorgten Markte jedoch abschwécht.

Raps und Sonnenblumenkerne sind knapp

Stock-to-Use-Ratio von Sojabohnen, Raps und Sonnenblumen, weltweit, © AMI 2018 | Quelle: USDA
2018/19 geschatzt, in %
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1.2 Wie viel Olsaaten und Pflanzendéle
werden weltweit produziert?
» 1.2.3 Globale Olsaatenversorgung
b 1.2.3.1 Rapsol stark gefragt

Raps und Sonnenblumenkerne sind knapp

Stock-to-Use-Ratio von Rapsdl, Palmol und Sojadl, weltweit,
2018/19 geschatzt, in %
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1.3 Wie sieht die Erzeugung von Olsaaten
und Getreide auf den Kontinenten aus?

» 1.3.1 Erzeugung von Getreide

Die weltweite Erzeugung von Getreide inklusive Reis wird 2018/19 etwas kleiner ausfallen als im
vergangenen Rekordjahr. Die gréBere globale Maisernte kann das Minus bei Weizen und Gerste
nichtausgleichen. Vor allem in Europa wurde weniger geerntet. Die Welterndahrungsorganisation
FAO erwartet global rund 2,6 Mrd. t. Der GroBteil davon, rund 45 Prozent, wird in Asien erzeugt.
Das liegt vor allem an der dort beheimateten Reiserzeugung. China ist das wichtigste Erzeuger-
land fiir Getreide und Reis. An zweiter Position steht Nordamerika. Hier liegen die USA mit Gber
448 Mio. t an der Spitze. Wahrend die weltweite Getreidevermarktung fir Lander wie die USA
oder Kanada eine groBe wirtschaftliche Bedeutung hat, bietet China kaum Ware am Weltmarkt
an. Das Reich der Mitte erzeugt die meisten Agrarrohstoffe zur Deckung des eigenen Bedarfs
und bendtigt dartber hinaus umfangreiche Importe.

Asien ist groBter Getreideerzeuger

Erntemengen von Getreide (inkl. Reis) nach Kontinenten, 2018/19 geschatzt, in Mio. t
© AMI 2018 | Quelle: FAQ
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Europa inklusive Russland und der Ukraine
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1.3 Wie sieht die Erzeugung von Olsaaten
und Getreide auf den Kontinenten aus?

» 1.3.2 Erzeugung von Olsaaten

Die Produktion von Olsaaten wéchst rasant. Die Weltlandwirtschaftsorganisation FAO schatzt
die globale Erzeugung 2018/19 auf 616 Mio.t. Das sind 5 Prozent mehr als im Vorjahr und gut
50 Prozentmehr als noch vor 10 Jahren. Das Wachstum fuBtin erster Linie auf Produktionssteige-
rungen in Nord- und Stidamerika (Ausdehnung der Anbauflachen) sowie in Asien. Beim Anbau
von Olsaaten und Palmél sind die weltweit wichtigsten Regionen gleichmaBiger verteilt als bei
Getreide. Der Unterschied liegt weniger in der erzeugten Menge, als vielmehr in der angebauten
Kultur: Wahrend in Siidamerika und den USA der Sojabohnenanbau dominiert, ist klimatisch
bedingt in Kanada und der EU-28 Raps die meist angebaute Olsaat. In Osteuropa dominieren
Sonnenblumen. In asiatischen Landern wie China und Indien werden sowohl Raps als auch Soja
in groBem Umfang erzeugt. In Malaysia und Indonesien ist hingegen die Olpalme die wichtigste
Olfrucht. Diese geographische Verteilung ,puffert” allerdings im Sinne der Versorgungssicherheit
zugleich regionale Ertragsschwankungen, wenn z. B. das Wetterphanomen ,EI-Nifio” zu Ertrags-
riickgangen in Asien fihrt.

GroBter Sojaproduzent der Welt waren 2017/18 die USA knapp vor Brasilien. Die EU-28 stand
an der Spitze der rapserzeugenden Lander, wahrend die meisten Sonnenblumen in der Ukraine
gedroschen wurden.

Stetig wachsende Olsaatenernten

Erntemengen von Qlsaaten (inkl. Palmél) nach Kontinenten, 2018/19 geschatzt,

in Mio. t © AMI 2018 | Quelle: FAO

Sidamerika

Ozeanien
4

Globale Ernten, in Mio. t

. ¥
‘DR R E

1112 1213 13/14 14/15 15/16 16/17 17/18 18/19

Europa inklusive Russland und der Ukraine

Rohstoffversorgung 17



1.4 Was wird aus Getreide gemacht?

» 1.4.1 Globale Verwendung von Getreide

Weltweit wurden im Wirtschaftsjahr 2018/19 schatzungsweise 2 Mrd. t Getreide (ohne Reis) er-
zeugt. Es dient nicht nur zu Nahrungszwecken, sondern auch als Futtermittel oder als Rohstoff fir
die Erzeugung von Bioethanol. Mit einem Anteil von 47 Prozent wandert der GroBteil der Getrei-
deernten in den Futtertrog und das mit steigender Tendenz (3 Prozentpunkte mehr gegenuber
dem Vorjahr). Zwar ist auch die Nachfrage nach Getreide zur Kraftstoffherstellung etwas gestie-
gen, macht nach Angaben des Internationalen Getreiderats (IGC) aber weniger als ein Zehntel
des Gesamtverbrauchs aus. Somit steht ausreichend Getreide fiir den wachsenden Bedarf an
Nahrungs- und Futtermitteln zur Verfligung.

In den USA wird vor allem Mais fir die Herstellung von Bioethanol verwendet. Bei der Herstellung
fallt Trockenschlempe (Dried Distillers Grains with Solubles, DDGS) an, das als EiweiBfuttermittel
Verwendung findet. Aus einer Tonne Weizen, die zu Bioethanol verarbeitet wird, entstehen
durchschnittlich 295 kg DDGS mit einem Feuchtegehalt von 10 Prozent, aus einer Tonne Mais
ergeben sich 309 kg DDGS. Bei hohen Getreidepreisen sinkt zundchst die Verarbeitung zu Bio-
kraftstoff, bevor auch am Einsatz im Futter gespart wird. Das hohe Wertschépfungspotenzial auf
den Lebensmittelmarkten stellt sicher, dass bei hohen Getreidepreisen dieses vorrangig in die
Lebensmittelproduktionlauft. Der Biokraftstoffmarkt, puffert”im Sinne der ,Versorgungssicherheit”
die Getreideverflgbarkeit flir Nahrungs- bzw. Futtermittelzwecke ab.

Getreide geht vor allem ins Futter

Verbrauch von Getreide weltweit, 2018/19 geschatzt, in Mio. t © AMI 2018 | Quelle: 1GC
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1.5 Was wird aus Olsaaten gemacht?
» 1.5.1 Globale Verwendung von Olsaaten

Aus den weltweit erzeugten Olsaaten wird Pflanzendl gepresst und als Koppelprodukt Extrakti-
onsschrot bzw. Presskuchen gewonnen. Pflanzendl kann durch unterschiedliche chemische und
physikalische Verfahrensweisen gewonnen werden. Der Rohstoff wird zur Erhéhung der Olaus-
beute vor der Pressung erwdrmt. Das nach dem Pressvorgang uberbleibende Schrot wird auf
Grund des hohen Proteingehalts als EiweiBfutter eingesetzt. Daher geht der Hauptanteil der OI-
saaten —rund 60 Prozent—in den Futtertrog und der kleinere Teil —rund 31 Prozent—in die Nah-
rung. Sojaschrot ist das mengenméBig bedeutendste Futtermittel mit einer globalen Produktion
von 236 Mio. t. Danach folgt bereits Rapsschrot, das mit rund 36 Mio. tan der globalen EiweiBver-
sorgung beteiligtist. In der EU-28 wird Raps ausschlieBlich gentechnikfrei erzeugt. Raps ist damit
in der Europaischen Union die mit Abstand wichtigste gentechnikfreie EiweiBquelle fiir die Tierer-
ndhrung. EU-Rapsschrot reduziert damit den entsprechenden Importbedarf fir Soja und folglich
zudem die erforderliche zusatzliche Flache fiir den Sojaanbau. Die EU-Kommission erkennt in
diesem Sinne die Bedeutung des EU-Rapsanbaus als die wichtigste heimische Proteinquelle
ausdriicklich an. Die Menge an Sonnenblumenschrot ist mit 21 Mio. t zehnmal kleiner als die
von Sojaschrot. Fiir diese Kultur ist die Olproduktion von deutlich groRerer Bedeutung. Das
anfallende Schrot landet ebenfalls im Futtertrog.

Auch Olsaaten gehen hauptsachlich ins Futter

Verbrauch von Olsaaten, weltweit, 2018/19 geschatzt, in Mio. t © AMI 2018 | Quelle: USDA, Oil World
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1.5 Was wird aus Olsaaten gemacht?
» 1.5.1 Globale Verwendung von Olsaaten
— 1.5.1.1 Globale Produktion von Olen und Schroten

Praktische Doppelnutzung der Olsaaten

Anfall von Verarbeitungsprodukten aus Olsaaten, weltweit,
2018/19 geschatzt, in Mio. t

Schrotmenge

Sojabohnen 236

EiweiBanteil: 106 Mio. t

Raps 26

EiweiBanteil: 12 Mio. t

Sonnenblumenkerne BN 20

EiweiBanteil: 5 Mio. t

© AMI 2018 | Quelle: Oil World
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2 Produktion von
Biokraftstoffen

2.1 Welche Lander fordern Biokraftstoffe?
» 2.1.1 Globale Produktionsmengen Bioethanol

In den vergangenen Jahren wurden immer mehr Bioethanolanlagen gebaut, um fossile Energie-
trager zu schonen und Treibhausgasemissionen einzuddmmen. Wichtiger Schlisselfaktor ist die
Politik, die mithilfe von Beimischungsquoten direkt Einfluss auf die Hohe der Bioethanolherstellung
nimmt. So wurde z.B. in den USA die Beimischungsgrenze nach Erreichen des Wertes von
10 Prozentauf 15 Prozentangehoben. In China haben indes offizielle MaBnahmen zur Steigerung
der Getreideverarbeitung als Mittel zur Einddmmung lokaler Uberschiisse zu einer starkeren
Bioethanolproduktion beigetragen. Der Verbrauch von Getreide und Zucker zur globalen
Bioethanol-produktion wachst weiter, hat aber bereits deutlich an Tempo verloren. Bei Zucker
(Brasilien) ist die Produktion mit 28,436 Mio. m? gegeniiber 2016 ricklaufig.

Weltweit wurden im Jahr 2017 knapp 102,4 (2016: 119,3) Mio. m*® Bioethanol produziert.
Haupterzeuger bleiben mit deutlichem Abstand die USA, dort wurden 2017 rund 59,8 Mio. m?
zu 98 Prozent aus Mais und 2 Prozent aus anderer Biomasse produziert. Zweitwichtigster
Bioethanolproduzent ist Brasilien mit 26,7 Mio. m?, Rohstoffbasis ist Zucker aus Zuckerrohr. In
der EU-28 wurden 2017 knapp 5,4 Mio. m® Bioethanol aus Getreide und Zuckerriiben hergestellt.
Das konnte sich in naher Zukunft andern, denn das Europdische Parlament und der EU-Rat haben
im November 2018 der Neufassung der Erneuerbare-Energien-Richtlinie (RED Il) zugestimmt,
die sehr kontrovers diskutiert wurde.

Bioethanolzuwachs wird langsamer

Produktion von Bioethanol 2017 in bedeutenden Landern, in 1.000 m?3 © AMI 2018
Quellen: Nationale Statistiken, OECD, FAS

Philippinen
216

Australien
198

¢ Insgesamt: 102,395 Mio. m? \
<100 100-1.000 1.001- >10.000

Produktion von Biokraftstoffen 23




2.1 Welche Lander fordern Biokraftstoffe?
» 2.1.1 Globale Produktionsmengen Bioethanol
& 2.1.1.1 Bedeutendste Bioethanolproduzenten der EU-28

Frankreich, Deutschland und GroRbritannien produzieren die Halfe
des EU-Bioethanols

Herstellung von Bioethanol, 2017, in Mio. m?, u © AMI 2018
in den wichtigsten Landern Quellgft: FAS, nationale Statistiken
a
o
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2.1 Welche Lander fordern Biokraftstoffe?
» 2.1.2 Globale Produktionsmengen Biodiesel

Der mit Abstand bedeutendste Biodieselproduzentistdie Europaische Union mit einem Anteil von
fast 38 Prozent an der globalen Produktion, die im Jahr 2017 fast 36 Mio. t. erreichte. Unter dem
Begriff ,Biodiesel” werden in der Statistik Biodiesel (FAME = Fettsdauremethylester), Hydrierte
Pflanzendle (HVO) sowie Biokraftstoffmengen aus der Mitverarbeitung von Pflanzenélenin Erdol-
raffinerien zusammengefasst. Wahrend dies in Europa hauptsachlich Rapsdl ist, wird auf dem
amerikanischen Kontinentin erster Linie Sojadl verwendet. Sojadl ein Nebenprodukt, das infolge
der stetig wachsenden Anbauflache und Verarbeitung zur Deckung der Schrotnachfrage fir die
Tiererndhrung ebenso stetig zunehmend in der Biodieselproduktion eingesetzt wird. Die Biodie-
selproduktion konzentriertsich auf die USA, Brasilien und Argentinien. Eine groRe Bedeutung am
Biodieselmarkt erlangt inzwischen der sudostasiatische Raum. In den Haupterzeugungslandern
von Palmol, Indonesien und Malaysia, wachst die Biodieselproduktion stetig, bedingt durch zu-
nehmende Angebotsiiberhange und dem damit verbundenen Preisdruck auf den Markten fur
Pflanzendl. Diese Lander heben, im Gegensatz zur EU, ihre nationale Beimischungsverpflichtung
an als Beitrag zur Erzeugerpreisstabilisierung. Die globale Pflanzenélproduktion lbersteigt im
Wirtschaftsjahr 2018/2019 erstmals den Wert von 200 Mio. t.

EU-28 mit Giberdurchschnittlichem Biodieselzuwachs

Produktion von Biodiesel 2017 in bedeutenden Landern, in 1.000 © AMI 2018 | Quelle: Oil World
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2.1 Welche Lander fordern Biokraftstoffe?
» 2.1.2 Globale Produktionsmengen Biodiesel
b 2.1.2.1 Bedeutendste Biodieselproduzenten der EU-28

Ein Viertel des EU-Biodiesels wird in Deutschland hergestellt

Herstellung von Biodiesel in den wichtigsten Landern R,
©
der EU*23, 2017, in Mio. t @ Quelle: FAS
a
; 4
| L

EU-28
insgesamt
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2.2 Welche Rohstoffe werden weltweit zur
Herstellung von Biokraftstoffen verwendet?
» 2.2.1 Globale Rohstoffbasis fiir Biodiesel

Die Produktion von Biodiesel hat weltweit zugenommen und damit auch der Einsatz von Rohstof-
fen. Die anteilige Bedeutung der Rohstoffe blieb im Vergleich zu 2016 praktisch unverandert:
knapp ein Drittel Palmél, gut ein Viertel Sojadl, ein Fiinftel Rapsal, ein Zehntel Altspeisefette und
andere. Biodiesel aus pflanzlichen Abfalllen (Altspeisefetten) oder tierischen Fetten machen
etwa ein Viertel der Rohstoffbasis (incl. anderer Fette) aus. Die wichtigsten Rohstoffquellen
bleiben Palm-, Soja- und Rapsdl. Das kénnte sich 2018 andern, denn die Entwicklung der Preise
der einzelnen Komponenten zeigt deutliche Unterschiede zu 2017 auf. Rapsél ist auf niedrigerem
Preisniveau vergleichsweise teuer zu Palm- und Sojadl. So wird erwartet, dass in Nord- und
Sudamerika sowie Stdostasien die Biodieselproduktion aus Soja- bzw. Palmdl zulegt. Offen ist
in der EU 28, ob sich der Anteil von Biodiesel aus Abfalldlen und -fetten weiter auf Kosten von
Rapsoélerhoht. Auchdiedirrebedingt geringere Rapsernte in Verbindung mit Transportproblemen
aufgrund von Niedrigwasser und die erfolgte Umstellung auf die Verarbeitung von Sojabohnen
sowie der auf etwa 300 EUR je Tonne gestiegene Preisabstand von Palm- und Rapsol kdnnten
zur Anderung der Rohstoffanteile beitragen.

Anteile andern sich nicht, aber Gesamtmenge stieg

Rohstoffanteile an der Produktion von Biodiesel, weltweit, 2017, in % © AMI 2018 | Quelle: Oil World
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2.3 Welche Rohstoffe werden in Europa zur
Herstellung von Biodiesel verwendet?
» 2.3.1 Rohstoffbasis fiir Biodiesel in der EU-28

Auch in der Biodieselherstellung bestimmen maRgeblich Verflugbarkeit und Preis der pflanzlichen
und tierischen Ole und Fette den Einsatz. In der Europdischen Union ist Rapsél die wichtigste
Rohstoffquelle in der Biodieselproduktion, aber der Anteil schwindet. Nach 48 Prozent in 2016
waren es 2017 noch 44 Prozent. Die wachsende Konkurrenz billiger Rohstoffe aus Ubersee bei
gleichzeitig knappem und damit teurem Rapsél hat der heimischen Olsaat Marktanteile gekostet.
So wuchs der Anteil an Palmél aus Sidostasien an der EU-Biodieselerzeugung auf 29 Prozent.
In Landern wie Italien, Spanien und den Niederlanden ist importiertes Palmol der Rohstoff
Nr. 1 zur Biodieselherstellung, in Deutschland und Frankreich ist es Rapsodl. Die Verwendung
von Altspeisefetten hat demgegeniiber nur noch marginal zugenommen, obgleich die Politik
den Einsatz weiterhin férdert. Biokraftstoffe aus Abfall- und Reststoffen werden, mit Ausnahme
von Deutschland, doppelt auf nationale Quotenverpflichtungen (energetisch) angerechnet,
zur Erfullung des fir alle Mitgliedsstaaten verbindlichen Anteils erneuerbarer Energien im
Transportsektor von 10 Prozentin 2020 bzw. zukiinftig 14 Prozent in 2030.

Rapsol als Rohstoffquelle Nr. 1 leicht riickldufig

Rohstoffanteil an der Produktion von Biodiesel in der EU-28, 2017, in % © AMI 2018 | Quelle: Oil World
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2.4 Welche Rohstoffe werden zur Herstellung von Biodiesel
verwendet, der in Deutschland verbraucht wird?
» 2.4.1 Rohstoffanteile am Biodieselverbrauch

In Deutschland wurden 2017 gut 2,22 Mio. t Biodiesel als Beimischungskomponente in Diesel-
kraftstoff verwendet und damit 3 Prozent mehr als im Vorjahr. Damit macht sich zwar die seit Ja-
nuar 2017 geltende hohere energetische Quote zur Treibhausgas (THG)-Minderung in Héhe von
4 Prozent (bis dahin 3,5 Prozent) zwar bemerkbar, aber nichtin dem MaBe bzw. Verhaltnis infolge
der Erhéhung um 0,5 Prozent. Denn die Einkaufsstrategie der verpflichteten Mineral6lunterneh-
men ist darauf ausgerichtet, diese Vorgabe mdoglichst kosten- und treibhausgaseffizient zu
erfillen. Die Rohstoff- bzw. Biokraftstoffanbieter konkurrieren um die kostengiinstigste THG-
Effizienz. Der dadurch ausgeloste Verlagerungseffekt zu Biokraftstoffen aus gebrauchten
Altspeisedlen wurde 2016 erstmals deutlich, hat sich aber nicht verstarkt — ganz im Gegenteil:
die eingesetzte Menge schrumpfte um 3 Prozent. Dennoch bleibt der Anteil von Biodiesel aus
gebrauchten Spei-sedlen hoher als der Anteil von Biodiesel aus Rapsol, der um 12 Prozent
zuriickging. Ursache ist der Vorteil bei der THG-Berechnung. Diese Rohstoffe werden als Abfalle
mit einem THG-Wert von ,0” g CO, bei der Berechnung berticksichtigt, die Pflanzendle mit dem
jeweiligen THG-Wert aus dem Anbau. Die Umstellung auf die THG-Minderungspflicht fiihrt zu
einer hoheren Rohstoffeffizienz, d.h. die Verpflichtung kann mit weniger Rohstoff erfiillt werden.
Im Umkehrschluss konnte die THG-Quote infolge des Effizienzwettbewerbes erhoht werden,
so dass Biokraftstoffe schon heute einen gréBeren Beitrag zur THG-Minderung im Verkehr
leisten konnten. Die deutsche Biokraftstoffbranche fordert deshalb die Anhebung der THG-
Minderungsverpflichtung.

Mehr PME im deutschen Biodiesel

Absatzentwicklung Biodiesel in Deutschland | Rohstoffzusammensetzung | Dieselverbrauch
Inlandsverbrauch 2014—2018" | Quotenanrechnung?
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2.4 Welche Rohstoffe werden zur Herstellung von Biodiesel
verwendet, der in Deutschland verbraucht wird?
» 2.4.2 Emissionseinsparung

Treibhausgaseinsparung steigt auf 81 %

Emissionseinsparung der Biokraftstoffe in %, nach Anrechnungsjahren O AMI 2018 | Quelle: BLE
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2.5 Woher kommen die Rohstoffe fiir den Biodiesel
an deutschen Tankstellen?

» 2.5.1 Herkunft der Rohstoffe fiir in Deutschland verwendeten Biodiesel

Fir den in Verkehr gebrachten Biodiesel/HVO/Pflanzendl wurden 2017 insgesamt 2,17 Mio. t
Rohstoffe verwendet. Der groRte Mengenanteil (rund 64 Prozent) stammt aus Europa, hiervon
kam wiederum das Meiste aus Deutschland. Eingesetzt wurden 760.000 t Rapsél, das bis
auf eine verschwindend kleine Menge aus Australien hauptsachlich aus Europa stammte.
Die verwendete Menge an Biodiesel aus Abfalldlen (Altspeisefette, gebrauchte Frittierdle,
etc.) ist ebenfalls gegenliber dem Vorjahr geschrumpft, Ubersteigt aber weiterhin die Menge
an Biodiesel aus Rapsdl. Die groBte Menge an importierten Altspeisefetten kommt aus
China, wobei das Volumen sogar noch ausgedehnt wurde. Demgegeniiber schrumpften die
Lieferungen aus den USA. Die Einfuhren von Palmél, vor allem aus Indonesien und Malaysia,
wurden ausgeweitet und machten 2017 sogar Uber ein Funftel am Rohstoffmix aus. Sojadl
aus Siidamerika und sogar aus Olmihlen der EU spielte nur eine untergeordnete Rolle.
Nur in Deutschland wird die zur Biokraftstoffherstellung verwendete Biomasse systematisch
in der Datenbank ,Nabisy” in hoher Qualitat erfasst und im jdhrlichen Erfahrungs- und
Evaluationsbericht der Bundesanstalt fir Landwirtschaft und Ernahrung (BLE) veréffentlicht. Das
einzigartige System der Rickverfolgbarkeit erfasst die zur Kraftstoffnutzung und als Brennstoff
(BHKW) in Verkehr gebrachten Mengen. Die Biokraftstoffe kdnnen dann auf die Treibhausgas
(THG)-Minderungsquote angerechnet werden. Die untenstehende Grafik bildet nur den Teil der
Rohstoffherkiinfte ab, der in Biodiesel und HVO eingesetzt wurde, welcher nach Deutschland
importiert oder hierzulande zu diesem Verwendungszweck verarbeitet wurde.

Zwei Drittel der Rohstoffe aus Europa

Verwendung van Rohstoffen zur Biodiesel-/HVO-/Pflanzenodlproduktion © AMI 2017 | Quelle: BLE
in Deutschland nach Herkunft, 2017, in 1.000 t
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3 Nahrungssicherheit

3.1 Gibt es gentgend Raps in Deutschland?

» 3.1.1 Rapserzeugung und Selbstversorgungsgrad in Deutschland

Die Versorgung mit Raps ist naturgemaB vor allem von der inlandischen Erntemenge und dem
Verbrauch abhdngig. Als eines der weltweit groten dlsaatenverarbeitenden Lander benétigt
Deutschland neben der Inlandsernte auch Importe von Olsaaten, zum groBten Teil Raps (ca.
60 Prozent). 2017 wurden 12,8 Mio. t Olsaaten in Deutschland verarbeitet, davon gut 70 Prozent
(ca. 9,2 Mio. t) Raps. Dieser Bedarf wurde entgegen den Vorjahren zu iber 50 Prozent mit
Raps aus dem Ausland gedeckt. Der GroBteil stammte wie in den Jahren zuvor aus EU-Staaten.
Mit fast 540.000 t — dies sind 175 Prozent mehr als im Vorjahr — kam eine bedeutende Menge
auch aus der Ukraine. Aus der gesamten Verarbeitungsmenge Raps in Deutschland entstanden
4,05 Mio.t Rapsdl und damit mehr, als zur Lebensmittel- und Kraftstoffproduktion sowie
zur stofflichen Nutzung in der Oleochemie verbraucht wurden. Neben den 1,2 Mio. t fir die
deutsche Nahrungsmittelindustrie gingen knapp 1 Mio. t Rapsol in den technischen Bereich;
zudem wurden (ber 1,1 Mio. t Rapsél exportiert (netto).

Kleine Rapsernte lasst Anteil an Verarbeitung sinken

Rapsernte in 1.000 t und Anteil an der Verarbeitung in Deutschland in % © AMI 2018
Quellen: Stat. Bundesamt, BLE
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3.1 Gibt es genugend Raps in Deutschland?
» 3.1.1 Rapserzeugung und Selbstversorgungsgrad in Deutschland
& 3.1.1.1 Rapsschrotproduktion mit und ohne Biodieselherstellung

Der Futtermittelmarkt profitiert maBgeblich von der Biodieselherstellung, weil Rapsschrot als
Koppelprodukt bei der Olpressung anfallt. Und Rapsschrot ist ein wichtiges Futtermittel. 2017
wurden in Deutschland 9,2 Mio. t Raps verarbeitet. Daraus entstanden knapp 4 Mio. t Rapsol
und 5,2 Mio. t Rapsschrot. Da in Europa nur Sorten ohne Gentechnik geziichtet und zugelassen
werden, gilt auch das Nachprodukt Rapsschrot als ,gentechnikfrei” (GVO-frei). Das fordert
den Einsatz vor allem in der Milchviehfltterung, denn hier kann es Sojaschrot und damit die
entsprechenden Importe aus Ubersee vollstindig in der Futterration ersetzen. Hintergrund ist die
Forderung nach Milchprodukten, die mit dem Pradikat ,ohne Gentechnik” ausgezeichnet werden.
Die entsprechende Verbrauchernachfrage unterstitzt damit auch die regionale Produktion und
Verarbeitung von Raps. Gleichzeitig wird in erheblichem MaBe die Abhdngigkeit von Importen
an GVO-Soja bzw. GVO-Sojaschrot verringert. Von den knapp 4 Mio. t Rapsél wurde nur noch
ein Drittel fir Nahrungszwecke verwendet, wdhrend 66 Prozent fir technische Zwecke bzw.
zur Energiegewinnung eingesetzt wurden. Sollte der Bedarf an Rapsél zur Biodieselproduktion
zukiinftig schrumpfen, weil Biodiesel als Beitrag zur Treibhausgasreduktion des Verkehrs nicht
mehr geférdert wird, wirden (iber 60 Prozent der produzierten Rapsschrotmenge wegfallen.
Um diese Licke zu flllen, misste mehr Soja importiert werden. Rein rechnerisch waren das im
zuruckliegenden Jahr immerhin 3,5 Mio. t gewesen. Um diese Menge zu kompensieren, waren
jahrlich 2,7 Mio. t mehr Sojaschrotimporte bzw. iber 1 Mio. ha Sojaanbau notwendig. Damit wiirde
sich der Trend, einheimische gentechnikfreie Proteintrager zu férdern, umkehren. Denn erst seit
2012 deckt Rapsschrot die Halfte des verfiitterten Schrotes in Deutschland.

Kein Rapsmethylester — weniger Rapsschrot

Anfall an Rapsschrot in deutschen Olmiihlen in 1.000 t insgesamt und © AMI 2018 | Quelle: BLE, AMI
theoretisch, wenn kein Rapsol zur Biodieselherstellung bendtigt werden wiirde

53 Anteil an der Olschrotverfiitterung in Deutschland in Prozent
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3.2 Warum steigt der Bedarf an Olsaaten?
» 3.2.1 Fleischkonsum weltweit nach Regionen

Der weltweite Fleischverbrauch hat sich in den vergangenen 60 Jahren auf rund 320 Mio. t
vervielfacht und wird in den nachsten Jahren weiter zunehmen. Das liegt nicht nur an der
wachsenden Weltbevolkerung. Der Fleischkonsum hangt maBgeblich vom Lebensstandard, den
Ernahrungsgewohnheiten aber auch von den Verbraucherpreisen und der makrodkonomischen
Unsicherheit ab. Gegeniiber anderen Rohstoffen zeichnet sich Fleisch durch hohe
Produktionskosten aus und ist gegenlber anderen Grundnahrungsmitteln vergleichsweise
teuer. Die Nachfrage nach Fleisch ist daher mit einem héheren Einkommen und der damit
einhergehenden Verdnderung des Lebensmittelkonsums verbunden, die einen erhéhten
EiweiBanteil aus tierischen Quellen in der Erndhrung begiinstigen. Flir den wachsenden Bedarf
an Nutztieren muss gleichzeitig mehr Futter erzeugt werden. Daflr werden neben Getreide
in erster Linie Sojabohnen und Raps verwendet. Sowohl aus Sojabohnen als auch aus Raps
wird Schrot als proteinhaltiges Futtermittel produziert. Der GroBteil der weltweit angebauten
Sojabohnen, ebenso wie Raps in Kanada, wird aus gentechnisch verandertem Saatgut erzeugt.
Wegen des global steigenden Fleischkonsums wird auch in Zukunft der Bedarf an Futterprotein
aus Olsaaten weiter zunehmen. In der Europaischen Union werden ausschlieBlich gentechnikfreie
Olsaaten wie Raps, Sonnenblumenkerne und Sojabohnen angebaut. Durch die zunehmend auf
die Deklaration ,ohne Gentechnik” ausgerichtete Nachfrage wird damit auch eine regionale
Bindung an die heimische bzw. européische Olsaatenproduktion geschaffen. Dieser Aspekt
wird durch einen zunehmend auf Nachhaltigkeit und Treibhausgas-Reduktion ausgerichteten
Rohstoffanbau infolge der Klimaschutzpolitik an Bedeutung gewinnen.

Fleischkonsum wachst stetig weiter

Pro-Kopf-Verbrauch von Fleisch nach Kontinent 2017 in kg/Kopf und SIS
Entwicklung des Verbrauches 1967-2027 in Mio. t Quellen: FAO, UNO
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3.2 Warum steigt der Bedarf an Olsaaten?

» 3.2.2 Beimischungsquoten fir Biokraftstoff

Global gesehen werden Biokraftstoffe vorrangig durch Beimischungsvorgaben auf gesetzlicher
Grundlage gefordert. Die Motivation ist landerspezifisch sehr unterschiedlich. Wéhrend in
den USA und Brasilien die Versorgungssicherheit im Energiesektor und die Reduzierung der
Kraftstoffimporte im Vordergrund stehen, spielen fir die EU der Klimaschutz und die Erhéhung
des Anteils erneuerbarer Energien eine hervorgehobene Rolle. Davon unabhdngig ist die
Zielsetzung und Forderpolitik in asiatischen Landern wie Malaysia, Indonesien sowie China,
aber auch in Argentinien. Hier steht in erster Linie der Abbau von Pflanzenéliberschiissen
zur Stabilisierung der Marktpreise im Vordergrund. Diese nationalen Mandate in Form von
Volumen- oder Energieanteilen im fossilen Dieselkraftstoff reichen von 1 bis 30 Prozent.

Weltweit einzigartig ist die in Deutschland 2015 eingefiihrte Treibhausgas-Minderungspflicht.
Nachweispflichtig sind hier die Inverkehrbringer, also die Unternehmen der Mineraldlwirtschaft.
Fur die Mehrzahl der Lander mit Quotenvorgaben hat Bioethanol die gréfte Bedeutung.
Antreiber sind auch hier Uberhénge auf den Getreide- und Zuckermérkten. Das forderpolitische
Ziel ist bei Biokraftstoffen nicht nur der Beitrag zum Klima- und Ressourcenschutz, sondern auch
die Marktentlastung und folglich die Preisstabilisierung fir die landwirtschaftlichen Erzeuger.

Insbesondere die groBen Agrarexportnationen werden in den bis 2020 vorzulegenden
nationalen Aktionspldanen (Verpflichtung im Klimaschutzabkommen von Paris) ihre bisherige
Biokraftstoffpolitik weiter verstetigen, als Beitrag zur Treibhausgasminderung des Verkehrs.

Beimischungsquoten fordern Biokraftstoffeinsatz
© AMI 2018
Quoten fir Ethanol und Biodiesel nach Landern, 2018, in % Quelle: Biofuels Digest, FAS, Landermeldungen

E=Ethanol, B=Biodiesel

E=Ethanol, B=Biodiesel

Deutschland: 2018: 4 % THG Einsparung;

2020: 6 % THG Einsparung

EU-28: 10 % bis 2020 im Verkehrssektor
Norwegen: erreicht 2018 gesamt 21 %
Kanada: E5-E8,5, B2-B4 je nach Staat
USA: bis 2022 gesamt 7 %

Argentinien: E12, B10

Bolivien: E10

Brasilien: E27, B10

Chile: ES, B2

Costa Rica: B20

Ecuador: E5, B5

Kolumbien: E10, B10

Mexiko: Monterrey u in Guadalajara E10

Peru: E8, BS

Siidafrika: gesamt 2 %

Kenia: E10 in Kisumu, BS

Angola: E10

Nigeria: E10

Malawi: E10

Indien: E2, BO,1 (Ziel 2022: E10, BS)
Indonesien: E3, B20 (Ziel 2019: B30)

China: E10 in 10 Provinzen (Ziel: 15),
Shanghai BS

Philippinen: E10, B5 (Ziel 2020: E20, B10)
Malaysia: B10

Sidkorea: B3

Thailand: B10, LKW B20

Australien: New South Wales: E10,
Queensland: gesamt 4 %
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3.3 Wie viel Getreide/Pflanzendl stehen jedem Menschen
zur Verflgung?

» 3.3.1 Angebot pro Kopf

Firdas Kalenderjahr2018liegen die Schatzungen fiir das Pro-Kopf-Angebotbei344 kg Getreide
und 26 kg Pflanzendl. Damit wird das Vorjahresergebnis von zusammen 364 kg/Kopf erneut
Uber-schritten und zwar um 6 kg/Kopf. Diese ,Angebot” beinhaltet auch die Mengenanteile fur
die Fut-termittelherstellung, fir die gesetzlich geregelte Kraftstoffbeimischung oder andere
industrielle Verwendungen. Demzufolgeist rein rechnerisch das Nahrungsmittelangebot fiir die
Weltbevolke-rung ausreichend. Es herrschen allerdings erhebliche regionale Unterschiede.
Die Unterschiede in der Verfligbarkeit von Agrarrohstoffen sind vorrangig Folge einer
Verteilungsproblematik und nicht einer globalen Unterversorgung auf Grund konkurrierender
Verwendungen fir Kraftstoffe und Futtermittel. Zudem bestehen erhebliche Unterschiede
in der Kaufkraft der verschiedenen Lander. Zu bericksichtigen sind sowohl die jeweiligen
Lebenshaltungskosten, als auch die Inflation in den betreffenden Landern sowie spezifische
Warenkorbe aufgrund unterschiedlicher Verzehrgewohnheiten. Die Weltbank publizierte fur
2017 eine Pro-Kopf-Kaufkraft in Deutschland von rund 51.680 internationale Dollar, in Liberia
dagegen nur 710 internationale Dollar. Die Haushaltseinkommen reichen in den Landern mit
geringer Kaufkraft trotz einer rechnerisch ausreichenden Versorgung mit Agrarprodukten nicht
aus, um die notwendige Menge an Nahrungsmitteln kaufen zu kénnen. In den &rmeren Regionen
binden Nahrungsmittel den groBten Teil des Einkommens, wahrend in den Industrienationen nur
ein geringer Anteil dafiir ausgegeben wird. Die UNO veranschlagte 2016 fir Afrika einen Anteil
von durchschnittlich 50 Prozent, in der EU von 15 Prozent und in den USA von 6 Prozent.

Nahrungsproduktion wachst mit der Menschheit

Angebot an Getreide und Pflanzenolen, 2018/19 geschatzt,

© AMI 2018
nach Kontinenten, in kg/Kopf . ten
Nordamerika -~ Europa
56 Pflanzensle | Asien
Getreide 1. 353 h
Afrika

20 e 140 ;
Siidamerika : Ozeanien
= H
304 1

Globales Pro-Kopf-Angebot in kg

o ‘H.H-0- -

1970/71 1990/91 2000/01 2018/19
Getreide = Gerste, Hafer, Hirse, Mais, Menggetreide, Reis, Roggen, Sorghum, Weizen
Pflanzendl = Baumwall-, Erdnuss-, Kokos-, Oliven-, Palm-, Palmkern-, Raps-, Soja- und Sennenblumendl
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3.4 Gibt es genug Nahrungsmittel?
» 3.4.1 Rohstoffverbrauch fiir die Biokraftstoffproduktion

Karitative Organisationen und Umweltverbande, aber auch die Politik hinterfragen — oft
offentlichkeitswirksam — die Bedeutung und den Umfang des Rohstoffanbaus fiir die globale
Biokraftstoffproduktion. Es geht um die ethische Frage, ob diese Rohstoffe zu energetischen
Zwecken angebaut und verarbeitet werden dirfen. Tatsache ist, dass gemessen an der
globalen Gesamtproduktion der Anteil von Agrarrohstoffen zur Herstellung von Biokraftstoffen
gering ist. Nennenswerte Anteile finden sich bei Zuckerrohr und Mais, wobei letzteres nur zu
einem kleineren Teil zur Nahrungsmittelproduktion verwendet wird. Gleichzeitig fallt bei der
Verarbeitung von Getreide zu Bioethanol auch eine erhebliche Menge an Trockenschlempe (Dried
Distillers Grains with Solubles, DDGS) an. Pendant bei den Olsaaten und deren Verarbeitung zu
Ol und Biodiesel sind Raps- und Sojaschrot. Damit kann sogar auch der momentan groBten
globalen Herausforderung — die Verringerung des EiweiRdefizits — begegnet werden. Der Anteil
an Agrarrohstoffen fir die Biokraftstoffproduktion am globalen Verbrauch betragt lediglich
12 Prozent und schwankt bei den einzelnen Rohstoffen zwischen 0,2 und 24 Prozent. Der
Rohstoffbedarf fiir die Bioethanolproduktion aus Zuckerrohr und Mais dominiert mit groRem
Abstand vor Pflanzendlen als Rohstoff fiir die Biodieselproduktion. Bei Weizen und Zuckerriben
ist der Mengenanteil vergleichsweise gering. Dies bestatigt im Umkehrschluss das Uberangebot
vor allem bei Kohlenhydraten in den Anbaulandern.

Nennenswerter Verbrauch fir Biokraftstoffproduktion nur bei
Zuckerrohr und Mais

Anteil des Verbrauchs von Rohstoffen zur Biokraftstofferzeugung am SATETR
Gesamtverbrauch, weltweit, 2017, in Mio. t Quellen: OECD, USDA, Oil World

PATSEING T Sonstiger Verbrauch 1.888 335

Mais 1.065 1179 Verbrauch Rohstoffe zur

Biokraftstofferzeugung

Weizen

734 4

Zuckerriibe

Gerste Lgg0.3 Verbrauch von Rohstoffen in %

Sorghum I58 3 Verbrauch fir
Biokraftstoff
Palmkerne/Palmdl l65 11 12%

Soja/Sojadl .5510

Sonstiger

Raps/Rapsol I29 7 Verbrauch
88%

Roggen |13 1
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3.5 Warum hungern Menschen?
» 3.5.1 Verteilungsproblematik

In vielen Teilen der Welt leiden Menschen trotz einer rechnerisch ausreichender Versorgung
mit wichtigen Grundnahrungsmitteln an Hunger bzw. Mangelerndhrung. Neben Klimawandel
und Naturkatastrophen sind es vor allem auch Krieg, Flucht und Vertreibung, die den Hunger in
der Welt anfachen. Zusatzlich bedroht der internationale Terrorismus in immer mehr Landern
Leib und Leben der Einwohner. Je mehr Menschen in der Nahrungsmittelerzeugung involviert
sind, desto gravierender fallen die Rickschlage in der Nahrungsmittelproduktion durch
politische Krisen oder Konflikte aus. Und es wird immer noch mehr Geld fir die Erhaltung und
Ausbreitung von Gewalt ausgegeben als fur den Frieden.

Dariiber hinaus gibt es weitere, vielschichtige und komplexe Ursachen fiir das Defizit an
Nahrungsmittel, wie Klimawandel, Diirren, mangelnde Verteilungsgerechtigkeit sowie fehlende
demokratische Strukturen. Diese Faktoren verhindern wirtschaftlichen Aufschwung, effiziente
Landwirtschaftund den Aufbau demokratischer Strukturen ohne Misswirtschaft und Korruption.
Vergleicht man zuriickliegende Hungersnote, fallt auf, dass fastimmer Kriege und wirtschaftliche
Not gepaart mit Naturkatastrophen wie Dirren zu humanitaren Notlagen flhrten. In Landern,
in denen die Strukturen fir eine funktionierende Gesellschaftsordnung nicht gegeben sind,
ist das Risiko von Hunger und Mangelerndhrung deutlich gréRer. Wurden entsprechende
Rahmenbedingungen geschaffen, kénnte eine nachhaltige Intensivierung regional angepasster
Anbausysteme die Grundlage flir eine ebenso nachhaltige Nahrungsmittelversorgung sein.

Verteilungsproblematik nur eine von vielen Ursachen © AMI 2018

Quellen: Weltbank, USDA

Die grdften Produktionslander von Weizen, Reis, Hirse und Pflanzendl, 2017/18,
in Mio. t und Pro-Kopf-Einkommen 2017, in internationalem Dollar

Nahrungs-  Pro-Kopf- Nahrungs-  Pro-Kopf-
Land produktion  Einkommen Land produktion Einkommen
Welt 1.539 16.906 Japan 10 44.850
China 316 16.760 Athiopien 9 1.890
Indien 235 7.060 Usbekistan 7, 7.130
EU-28 173 41.010 Afghanistan 5 2.000
Russland 91 24.890 Republik Korea 4 38.340
Indonesien 81 11.900 Weilirussland 3 18.140
USA 74 60.200 Laos 2 6.650
Pakistan 36 5.830 Turkmenistan 1 17.320
Kanada 34 46.070 Gambia 0.1 1.670
Bangladesch 34 4.040 Namibia 0,01 10.320
Ukraine 33 8.900 Singapur <0,01 90.570
Argentinien 31 20.270 Katar <0,001 128.060

Bruttonationaleinkommen pro Kopf nach Kaufkraftparitit
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3.5 Warum hungern Menschen?
» 3.5.2 Kampf ums Wasser

Wasser ist ohne Frage eine der wichtigsten Lebensgrundlagen. Doch diese wertvolle Ressource
wird zunehmend knapp. Schon in den 1990er Jahren prophezeiten Experten, dass die Kriege im
21. Jahrhundert nicht mehr um OI, sondern um Wasser gefiihrt werden. Und tatsachlich ist es in
der Vergangenheitimmer wieder zu Konflikten um das begehrte Gut gekommen - vor allem dort
wo, sich Lander Wasser aus Seen oder Flissen teilen mussen.

Eines von vielen Beispielen ist die politische Auseinandersetzung zwischen Israel und seinen
Nachbarstaaten, die durch Streitigkeiten um das Jordanwassers noch verscharft wird. Wissen-
schaftler beflrchten, dass solche Konflikte aufgrund des Klimawandels haufiger werden. Vor allem
knappe Wasserreserven, eine hohe Bevodlkerungsdichte, politische Machtungleichgewichte und
klimatische Stressoren sind die Hauptfaktoren, die Lander anféllig fir wasserbezogene Spannungen
machen. Insbesondere die Erderwarmung und das Bevélkerungswachstum werden weltweit daftr
sorgen, dass Wasser immer knapper wird - und so die Konkurrenz um die wertvollen Reserven
verscharfen. Dadurch erhéht sich zwangslaufig auch das Risiko fir Konflikte, das aber minimiert
werden kénnte, wenn die betroffenen Lander gut vorbereitet und bereit zu Kooperationen waren.

Die Brennpunkte in Sachen Wasserkonflikte werden im Einzugsgebiet des Nils und die Regionen
im Gangesdelta sowie rund um den Indus gesehen. In Asien wird die Lage unter anderem dadurch
verscharft, dass viel Wasser flir die Landwirtschaft bendtigt wird, von der die Menschen dort
wirtschaftlich extrem abhangig sind. Daneben werden die Lander, die an Euphrat und Tigris
grenzen, als besonders gefdhrdet eingestuft. Ein weiterer Brennpunkt kénnte der durch die USA
und Mexiko flieBende Colorado-Fluss werden, dessen Wasser schon jetzt hart umkampft ist.

Die ,Hotspots” kunftiger Wasserkonflikte

Risiko fir Auseinandersetzungen um Wasserreserven © AMI 2018
Quelle: EU-Kommission

hoch niedrig
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3.5 Warum hungern Menschen?
» 3.5.3 Nahrungsmittelverfiigbarkeit und Klimawandel

Die regional uneinheitlichen Folgen des Klimawandels werden Auswirkungen auf die landwirt-
schaftliche Produktion haben.

In vielen Regionen konnten die nachteiligen Auswirkungen des Klimawandels auf Ernteertrage
und landwirtschaftliche Produktion teilweise durch eine intensivere Bewirtschaftung oder eine
Ausweitung der Ackerflache ausgeglichen werden. Gleichzeitig haben kleine Familienbetriebe
wenig Zugang zu innovativen Technologien und PflanzenbaumaRBnahmen, wodurch ihre
Anpassungsfahigkeit an ein sich veréanderndes Klima eingeschrankt wird.

Verglichen mit dem Status Quo wird nach Modellrechnungen prognostiziert, dass der Klimawandel
in weiten Teilen Afrikas, im Nahen Osten sowie in Indien und Sid- und Sudostasien zu einem
Rickgang der landwirtschaftlichen Produktion fiihrt. Demgegenlber wird fir Lander auf
nordlicheren Breitengraden davon ausgegangen, dass héhere Temperaturen zu einem Anstieg
der landwirtschaftlichen Produktion fihren, wie beispielsweise in Kanada und den Landern der
Russischen Foderation.

Unterschiede beim Zugang zu Markten und Technologien in und zwischen den Landern werden
wahrscheinlich die Auswirkungen des Klimawandels verstarken und moglicherweise zu einer
wachsenden Kluft zwischen Industrie- und Entwicklungslandern fihren.

Veranderung der Produktivitat durch Klimawandel

Veranderungen in der landwirtschaftlichen Produktion im Jahr 2050 durch © AMI 2018
Klimawandel im Vergleich zum Status Quo Quelle: FAO
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4 Flachenverwendung

4.1 Fehlt Anbauflache fiir Nahrungsmittel durch den Anbau
von Energiepflanzen?
» 4.1.1 Anteil Anbauflachen fir die Biokraftstoffproduktion

Weltweit werden auf 1,6 Mrd. ha Kulturpflanzen wie Getreide, Olsaaten, EiweiR-, Zucker- und
Faserpflanzen, Obst, Gemiise, Nisse u.a. angebaut. Von diesen Produkten gelangt das meiste
in die Nahrung, nur rund 4 Prozent der Flache werden fiir die Biokraftstoffproduktion genutzt.

Dabei zeichnet sich sehr deutlich ab, dass die Biokraftstoffproduktion zumeist dort angesiedelt
ist, wo es ohnehin Rohstoffiiberschiisse gibt. Ohne Biokraftstoffe missten diese am Weltmarkt
platziert werden, was die Rohstoffpreise stark belasten wiirde. Die Biokraftstoff-Verwendung
verringert den Produktionsiberhang, sorgt fir eine zusatzliche Wertschopfung und verringert
den Bedarf an Devisen fiir den Import von Rohdl oder fossilen Kraftstoffen. Dieses Problem
betrifft besonders die armeren Lander. Ein weiterer Vorteil ist der gleichzeitige Anfall von
hochwertigen EiweiBfuttermitteln. Deren Bedarf steigt stetig. Der Anteil und die Qualitat der
EiweiBfuttermittel nehmen maBgeblich Einfluss auf die Preise der Rohstoffe. Sie bestimmen
somit auch den Umfang der Anbauflachen. So sind Biokraftstoffe mitnichten die Preistreiber an
den Rohstoffmarkten.

Biokraftstoffe beanspruchen wenig Fldache

Anteile der Anbauflachen ausgewahiter Kulturen fiir die Biokraftstofferzeugung an der TERE
Kulturflache (Ackerflache + Dauerkulturen), weltweit, 2017, in Mio. ha Quellen: OECD, USDA, 0il World, I6C

Weizen ELRRETCR ST {EHT

Mais

Soja/Sojadl 124 PR Fliche zur

Biokraftstofferzeugung
Gerste

Sorghum
Anteil Biokraftstoffe an der

Raps/Rapsol Kulturflache in %

Flache zur
SoBlu*/SoBlu-0l Biokraftstoff-
Erzeugung
Zuckerrohr 4%
Palmkerne/Palmol Sonstige
¢ Kulturflache
Zuckerriibe 96%
Roggen
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4.1 Fehlt Anbauflache fir Nahrungsmittel aufgrund
des Anbaus von Energiepflanzen?

» 4.1.2 Entwicklung der Ackerflache

Zwischen 1960 und 2014 hat sich die Produktion von Getreide und Reis von 1,3 Mrd. t auf 2,6 Mrd. t
verdoppelt, die von Pflanzendlen sogar verzwélffacht. Auf der Stidhalbkugel fuBt diese Steigerung
neben der Nutzung des technischen Fortschritts in der Produktionstechnik (Saatgut, Dinger,
Pflanzenschutz, Landtechnik) vor allem auf der Zunahme der Ackerflache — auf der Nordhalbkugel
sind Produktivitatssteigerungen vorrangig auf die Innovations- und Ausbildungsleistung der
Hochschulen und Unternehmen zuriickzufiihren. Die Umwandlung von Urwald und anderer, fiir den
Umwelt- und Klimaschutz notwendiger Flachen stoBen zunehmend auf éffentlichen und politischen
Widerstand. Daher missen fiir alle Anbauregionen verbindliche Nachhaltigkeitsanforderungen
geschaffen werden. Auf deren Grundlage muss die Biomasseproduktion zertifiziert werden, um die
Herkunft konkret riickverfolgbar zu machen. Auf der Stidhalbkugel sind die Durchsetzung sozialer
Standards sowie die Frage des Landerwerbs und -besitzes die entscheidenden Voraussetzungen
fir eine nachhaltige Biomasseproduktion. lllegale Urwaldrodungen bzw. Landnutzungsanderungen
fur neue Palmoélplantagen oder fir die Ausweitung des Sojaanbaus missen beendet werden.
Die Biokraftstoffpolitik der Europaischen Union stellt mit der Neufassung der Erneuerbare-
Energien-Richtlinie (RED 1) verscharfte Anforderungen an die Dokumentationspflicht und an die
Anforderungen zur Minderung von Treibhausgasen, erstmals auch fir feste Biomasse. Gleichzeitig
werden mit Blick auf die Landnutzungsanderungen in Siidamerika und Asien (Urwaldrodung)
Forderungen lauter, diese Nachhaltigkeitsanforderungen unabhdngig von der Endverwendung
weiterzuentwickeln und gesetzlich zu verankern. Ziel muss die Schaffung eines ,level-playing-
fields” fur einen globalen, fairen Wettbewerb ohne Umwelt- oder Sozialdumping sein.

Auf der Nordhalbkugel wird weniger beackert, auf der Stidhalbkugel
immer mehr

Anteil des Ackerlandes und der Plantagenflachen an der gesamten Landflache in %,

in 1961, 1990 und 2016 © AMI 2018 | Quelle: FAO
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4.2 Ist Palmdl uneingeschrankt nutzbar?
» 4.2.1 Globale Palmdlnutzung

Die Olpalme ist die wichtigste Olfrucht in Siidostasien, wird aber auch in nennenswertem
Umfang in Kolumbien und Nigeria angebaut. Palmél ist mit einer Produktion von jéhrlich tiber
70 Mio. t das wichtigste Pflanzendl weltweit. Wie andere Pflanzendle auch ist es vielseitig
verwendbar: sei es in Nahrungsmitteln, oleochemischen Produkten oder als Biokraftstoff-
Rohstoff. Weltweit werden 2018 schatzungsweise knapp 69 Mio. t Palmél verbraucht; der
groBte Teil als Speisedl in Stdostasien. 71 Prozent werden fir Nahrungsmittel, 20 Prozent
zur energetischen Nutzung (u.a. Biodiesel) und 7 Prozent in der Oleochemie verwendet. Die
globale Palmdlproduktion steigt jahrlich infolge der Flachenausdehnung durch legale und illegale
Rodungen von Urwald sowie der Wiederbepflanzung mit leistungsstarken Hybridsorten. Die
globale Nachfrage wachst allerdings nicht so schnell, so dass in den Hauptproduktionslandern
immer mehr Palmoliberschuss zu Biodiesel verarbeitet wird und die Regierungen sukzessive
die Beimischungsquoten anheben: in Indonesien bereits auf 20 Prozent fiir den nichtodffentlichen
Transport und Verkehr. Die EU will den Einsatz von Palmdl im Biodiesel indes drosseln. Palmadl
im Biosprit soll nicht mehr auf die Klimaziele der EU angerechnet werden. Aber ganzlich soll
Palmol erst 2030 aus dem Treibstoff an europdischen Tankstellen verschwunden sein. Der Anteil
soll auf dem Niveau von 2019 eingefroren und dann ab 2023 schrittweise reduziert werden.
Weltweit durfte der Palmélverbrauch in den kommenden Jahren weiter zunehmen, vor allem
vermutlich im Nahrungsbereich. Gleichzeitig dirrfte jedoch in den einzelnen Sektoren vermehrt
nachhaltig zertifiziertes Palmoél verwendet werden. Der Anteil an zertifiziertem nachhaltigem
Palmal fur die energetische Nutzung in der EU-28 liegt heute bei 100 Prozent.

Palmaol ist in erster Linie Nahrungsmittel

Anteile der verschiedenen Nutzungsrichtungen von Palmol, weltweit,

2018 geschatzt, in Mio. t und in % © AMI 2018 | Quellen: Oil World, USDA
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5 Preisentwicklungen

5.1 Verteuern Biokraftstoffe Nahrungsmittel?
» 5.1.1 Preisvergleich von Brot und Getreide

Weizen wird sowohl zur Nahrungsmittel- als auch zur Bioethanolproduktion eingesetzt, wobei
die Verwendung zur Kraftstoffherstellung zurzeit stagniert. Haufig wird der Vorwurf laut, dass
die Biokraftstoffproduktion den Rohstoff fiir die Nahrungsmittelproduktion verknappe und
verteuere. Zwar sind die Preise flir Weizenmischbrot in der zweiten Jahreshalfte 2018 tatsachlich
gestiegen, die Bioethanolerzeugung hatte damit aber wenig zu tun. Ausldser waren die deutlich
gestiegenen Weizenpreise als Reaktion auf die kleineren Ernten. Dass Brotweizenerzeugnisse wie
Weizenmischbrot fiir den Verbraucher teurer geworden sind, liegt aber in den Industrielandern
vor allem an den steigenden Kosten fiir Personal, Miete, Energie usw. Der Rohstoffkostenanteil
in einem 1 kg-Weizenmischbrot betragt hierzulande nur ungefahr 15 Cent.

Das Argument, die Herstellung von Biokraftstoffen verknappe und verteuere Nahrungsrohstoffe,
wird nicht nur in den Industrieldndern ins Feld gefiihrt. Auch in Entwicklungsldndern wird auf
diese Weise gegen den Einsatz nachwachsender Rohstoffe argumentiert. Tatsachlich sind die
Preissteigerungen dort vor allem auf staatliche Eingriffe in die Mdrkte, hohe Transportkosten,
schlechte Infrastruktur und mangelnde Marktanbindung zuriickzufiihren.

Getreidepreis versus Brotpreis

Verbraucherpreise fiir Weizenmischbrot und Erzeugerpreise fir Brotweizen frei
Erfasserlager, in Deutschland, in EURIkg © AMI 2018 | Source: AMI/LK/MIO, AMI Verbraucherpreisspiegel
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5.1 Verteuern Biokraftstoffe Nahrungsmittel?
» 5.1.2 Preisvergleich von Bioethanol und Getreide

Seit der weltweiten Preisexplosion fiir Agrarrohstoffe und Grundnahrungsmittel in den Jahren
2007 und 2008 und der damit einhergehenden Preisvolatilitat ist das Thema Welternahrung
wieder verstarkt in den Vordergrund gerickt. Die fortwdhrende Hunger- und Armutssituation
wird seither vorrangig mit der Preisentwicklung fiir Agrarrohstoffe auf den Weltmarkten in
Verbindung gebracht. So wird die Frage nach den Ursachen dieser Preissituation haufig zuerst
mit dem Biokraftstoffgeschehen beantwortet.

Die Angebotsseite hatlaut FAO durch Intensivierung und héhere Ertrage ,reagiert”: Rekordernten
fihren seit mehreren Jahren zu einem globalen Uberhang und damit zu einem Aufbau an Vorra-
ten auf hohem Niveau. 2018/19 fallen die Getreideernten vor allem in Europa witterungsbedingt
kleiner aus, sodass die Produktion den Jahresbedarf voraussichtlich nicht decken kann. Dennoch
werden (berreichliche Vorréate die Liicke schlieBen — von Knappheit im eigentlichen Sinne kann
keine Rede sein. Wie die Grafiken zeigen, hat die Mehrnachfrage nach Agrarrohstoffen fir die
Biokraftstoffproduktion nur einen geringfligigen preiserhéhenden Effekt. Zwar sind sowohl die
Weizen- als auch die Bioethanolpreise gestiegen, doch besteht zwischen den beiden kein direkter
Zusammenhang. Bioethanol hat sich im Zuge des Handelskonflikts zwischen den USA und China
und dem damit einhergehenden Preisanstieg fiir Rohél verteuert, wéhrend die Weizenpreise von
ErnteeinbuBen in Europa nach oben getrieben wurden. Bioethanol verteuert den Weizen also
nicht; vielmehr stabilisiert die Biokraftstoffnachfrage auch im Sinne der Landwirtschaft in den
Entwicklungslandern die Erzeugerpreise.

Preiseffekt der Nachfrage nach Biokraftstoffen gering

GroBhandelspreise flr Bioethanol (exkl. Energiesteuer) in EUR/l und Erzeugerpreise
fiir Weizen frei Erfasserlager in EUR/kg, in Deutschland © AMI 2018 | Quellen: AMI/LK/MIO
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5.1 Verteuern Biokraftstoffe Nahrungsmittel?
» 5.1.2 Preisvergleich von Bioethanol und Getreide
b 5.1.2.1 Preisvergleich von Biodiesel und Pflanzendl

Biokraftstoffe zeigen wenig Preiseinfluss

GroBhandelspreise fir Biodiesel und Pflanzenal (als Mittelwert der Raps-, Soja,- Palm-
und Sonnenblumendlpreise), ohne Steuern, ab Werk in Cent/l, in Deutschland  © AMI 2018 | Quelle: AMI
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6 Statistik

6.1 Allgemeiner Hinweis zum Umgang mit Statistiken
» 6.1.1 Ticken der Statistik

Jedes Argument, vor allem in der Diskussion um richtungsweisende Entscheidungen hinsichtlich
der mittel- und langfristigen Versorgung mit Nahrung, muss auf belastbaren Zahlen fundieren.
Doch das ist gar nicht so einfach wie es klingt, viel haufiger wird nach dem Zitat agiert: ,Ich traue
keiner Statistik, die ich nicht selbst gefalscht habe”. Wie vertrauenswdirdig ist die Datenquelle?
Welche Intention vertritt der Datenanbieter mit seiner Information? Und selbst wenn die Daten
objektiv sind: Ist das Glas nun halbvoll oder halbleer? Die Zahlen lassen sich haufig in verschie-
dene Richtungen interpretieren. Und letztendlich — wie genau ist genau? Diese Problematik zeigt
sich ganz besonders bei Mengenangaben.

So bleiben die Zahlen, vor allem fiir Produktion und Verarbeitung, immer mit Unsicherheiten be-
haftet. Jingstes Beispiel ist die Maisernteschatzung fur China: Diese war jahrelang zu niedrig,
weil von zu kleinen Anbauflachen ausgegangen wurde. Aufgrund einer Agrarstatistikerhebung
mussten die Zahlen nun angehoben werden und so korrigierte die Behérde ihre
Zehnjahresstatistik fir Mais um jéhrlich bis zu 40 Mio. t nach oben. Gleichzeitig mangelt es aber
an adaquaten Korrekturen der Verbrauchszahlen. Das hat zu einem unerwarteten Anschwellen
der globalen Maisvorrate gefiihrt. Diesen neuen Gegebenheiten konnte sich auch das US-
Landwirtschaftsministerium nicht verschlieBen und korrigierte seinerseits im November 2018
seine globale Maisversorgungsbilanz erheblich.

Alle Zahlen sind relativ

Globale Maisvorrate, in Mio. t, vor und nach der Korrektur der chinesischen Bestandszahlen,
Angaben des USDA, 2017/18 Schatzung, 2018/19 Prognose © AMI 2018 | Quelle: USDA
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